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TERMO DE CONCLUSAO
_ Eu, Reverson Leandro Mendes, Chefe de Segio Judiciério, matr. n® M35 8729 em 26 de maio de
2017, fago estes autos conclusos ao MM. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto.
DECISAO
Processo n® 1207/ 12—1 0008549-44.2017.8.26.0053 -
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sio Paulo

Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sfo Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr{a}. Emilio Migliano Neto.

Vistos.

Incidentalmente (apenso ao 4° volume da agdo civil piblica
principal), nos autos da agio ci'v_il piblica com pedido de liminar promovida
pelo Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo em face da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, por ocasido da denomigada “QOperacdo Sufoco” na
regiao central desta Capital, conhecida por “cracoldndia”, que teria gerado
retrocesso nos cuidados dispensados aos dcpendentesl quimicos que ali
frequentavam, provocando suas dispersdes ‘e prejuizos- nos trabalhos
desenvolvidos pelos agentes de satide e assisténcia social, sendo concedida

medida liminar por este Juizo, mantida em Segunda Instancia, o Municipio

de Sdo Paulo, sustentando evidentes perigos de danos individual e coletivo

representados pelas intervengdes dos O6rgaos piiblicos no local conhecido
como “cracoldndia”, e espectalmente a operagido policial determinada pelo
Governo do Estado, ocorrida no dia 21 de maio de 2017, para combate ao
tréfico ilicito de drogas, pro(xocando situagGes em que pessoas passaram a
vagar pelas ruas do centro e regido em situacdo desorientada, em evidente
estado de dependéncia quimica pelo uso de substancia entorpecente,

requereu autorizagio judicial para efetivagio da busca e apreensdo das

Q presente ¢ assinado digltalmente peto MM. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos tenmos do art. 1°, §2°,
inciso lIl, alinea “a", da Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezemhro de 2006.
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pessoas em estado de drogadicido, que estio vagando pelas ruas da cidade de
Sdo Paulo, para serem encaminhadas para uma avaliagdo pelas equipes

multidisciplinares (médica, social, assistencial) e internagio compulséria.

A petigao de fls. 2/20, subscrita pelos Procuradores Municipais,'Drs."

Ricardo Ferrari Nogueira e William Alexandre Calado, veio instriida com
os documentos de fls. 21/55. II;stados a se manifcstarem,_os representantes
do Ministério Pidblico, Promotores de Justica Drs. Arthur Pinto Filho,
Beatriz Helena Budin Fonseca, Eduardo ‘Dias de Souza Ferreira, Eduardo
Ferreira Valério e Luciana Bergamo, por meio da peticdo de fls. 61/97,
instruida com os documentos de fls. 98/231, arguiram preliminares de
ilegitimidade ativa do Municipio de Sao Paulo, uma vez que a lide est4
estabilizada entre o Ministério Piblico ¢ a Fazenda do Estado de Sio Paulo;

de auséncia de interesse de agir, pois a Portaria n°® 122/2011 do Ministério

da Satide ja lhe concede a prerrogativa de ir & procura do individuo nessa -

situagdo de risco, para submete-lo 3 uma avaliagio por equipe
multidisciplinar e, se o caso, realizar a respeciiva internagao voluntaria ou
indicar a necessidade da internagdo compulséria, nos termos da Lei Federal
n°® 12.016/2001; auséncia de legitimidade da municipalidade para pleitear
internagio compulséria pela via judicial, cabendo tal providéncia somente
ao Ministério Pﬁb.;lico. No mérito, sustentaram que a pretensdo deduzida
pela Municipalidade ndo tem amparo legal, tanto € que ndo indicou os
fundamentos legais para o seu pedido; que € necessdria uma adequada

~ politica piblica para a regido da “cracoldndia”, adequada a legislagido, aos

direitos fundamentais e as boas priticas internacionais; que o projeto

apresentado pela Municipalidade, denominado de “Redengdo”, nido prevé a
internagdo compulséria em massa ou, ainda, a busca e apreensido de pessoas
indeterminadas e indetefrmindveis em situa¢do de drogadig¢io; que hd

evidente agressdo a Lei Federal n® 10.216/01; que o pedido da

G presente ¢ assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito Dr. Emilic Migliane Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
inciso lll, alinea "a", da Lei Federal n® 11.419, de 19 de¢ dezembro de 2006. -
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Municipalidadé contraria manifestacdes do Conselho Regional de Medicina
¢ do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Culmina pleiteando a total
improcedéncia "do pedido. A Def_ensoria_ Piblica do Estado de Sao Paulo
representada pelos Defensores Ana Rita Souza Prata, Carlos Weiss,

Danicla Skromov de Albuquerque, Davi Quintanilha Failde de Azevedo,

Fernanda Dutra Pnchiaro, Rafael Lessa Vieira de S4 Menezes, Renata-

Flores Tibyriga € Yasmin Oliveira Mercadante Pestana, por meio da petigéo

de fls. 239/278, instruida com os documentos de f1s.279/412, também se

manifestaram sobre o pedido da Municipalidade, aduzindo a legitimidade
“ad causam” da Defensoria Piblica; arguindo a falta de interesse da
Municipalidade; ¢ a impossibilidade juridica do pedido. No mérito,
aduziram a inconstitucionalidade da busca e apreensdo genérica de pessoas;
a distin¢do entre internagéo for‘gada e emergéncia médica; a necessidade de
distingdo entre os diversos grupos vulnefévcis; 0 usudrio de'drogas como
pessoa com deficiéncia. Requereram a concessdo do beneficio da gratuidade

#

processual.

Também em apénso consta outra agdo civil piiblica, distribuida por
dependéncia, por meio do qual o Ministério Piéblico objetiva impedir a
transferéncia de pessoas com problemas de drogadigio para o Centro de

Atengdo Integrada em Saide Mental Philippe Pinel.
_E o relatorio do essencial.

Inicialmente, com fundamento no artigo 189, I, do CPC de 2015,
decreto o segredo de justica do presepte processo, pois evidentes 0s
interesses pidblico e social que permeiam a presente agao, principalmente
pelo fato de envolver pessoas envolvidas com 0 uso ¢ abuso de drogas

ilicitas, exigindo a preservagao de suas identidades e integridades moral ¢

O presente é assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito Dr. Emilic Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
Inciso I, ailnea "a”, da Lei Fedaral n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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fisica. Anote-se.

Concedo a gratuidade processual requerida pela Defensoria Piblica.

Anote-se.

Nio tem sentido a existéncia de um gueto dentro da soberania
estatal, em que os crimes possam ser praticados a céu aberto, sem que o

Estado adote as medida adequadas.

Apesar de todo inconformismo manifestado pelo Ministério Piablico .

¢ Defensoria Piblica, ambos do Estado de Sdo Paulo, nido tem sentido a
existéncia de um gueto dentro da soberania estatal, em que os crimes
possam ser praticados a céu aberto, sem que o Estado adote as medida

adequadas.

No domingo passado, dia 21 de maio, o Governo do Estado, tendo a
frente as Policias Civil e Militar, realizou uma operagio. visando o combate
ao narcotréfico instalado na regido central desta cidade, conhecida por

"eracoldndia",

A

- Como era de se esperar, as centenas de dependentes quimicos que se
encontravam mno local acabaram se espelhando pelas ruas da regido,
principalmente pela Praga Princesa Isabel, pois apenas uma minoria aceitou,

voluntariamente, se submeter a tratamento médico especializado.

Mencionadas em sua excelente dissertagio de' mestrado em
sociologia pela Universidade de Sio Paulo - USP, no ano de 2015, com o
titulo “Campos de disputa e gestdo do espaco urbanq: o caso da
‘cracolindia' paulistana” a académica Tais Rodrigueé Pereira de

Magalhdes (2015 TaisRodriguesPereiraMagalhaes_VOrig.Pdf)destacou as

duas principais perspectivas sobre o uso de crack e os problemas sociais,

O presente é assinado digitaimente pelo MM. Juiz de Direito Dr, Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
[nciso i, alinea "a”, da Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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tazendo citacio de espegj
Na visao da |s

entendimento do Méd|g

alistas,

atde pdblica tradicional, representada pelo

0 Psiquiatra Ronaldo Laranjeira, os chamados

dependentes quimicos, ¢m razio do alto poder aditivo do crack, sofreriam

efeitos que causariam, |4
perda da nogio de rdq

sujeicles is situagdes dg

de comportamentos socja

legais.

e

Por outro angulo,
Dartiv Xavier da Silveil
social, a falta de acesso k

propria cidadania e ident}

E, o tratamento

psicoativas reflete a

1ém da busca continua por satisfacdo do vicio e

lidade, estio: confrontos, crimes, algazarras e
risco, acabando por definir o crack como causador

1s “reproviveis”, que se traduzem em problemas

na visdo do também médico psiquiatra e professor
1, 0 que leva as pessoas ao crack é a exclusao
educacio, saide e moradia, ou seja, a privagdo da

dade. A droga seria a consequéncia, € ndo a causa.

ado em nosso ordenamento juridico as drogas

¢ao politica pela criminalizagio de condutas

relacionadas com a prod Gao, a distribuigdo e o consumo de algumas dessas

substincias, que, norm

ilicitas.

O controle dessas

remota no Decreto-lei n°

iivamente diferenciadas, sio qualificadas como

condutas tem na legislagdo patria sua fonte mais

BI1/38, incorporado na redagido original do antigo

artigo 281 do Cédigo Perdl, reafirmando-se e aprofundando-se na diversas

alteragoes legislativas, qug|culminaram nas Leis n° 6.368/76 ¢ 11.343/2006.

Mas, colocando a

frontal do problema, que

discussao académica de lado, para enfrentamento

14 existe hd 20 anos, sem que se vislumbrasse

resultado satisfatério, a judiicializagio de tal grave problema € a medida que

se revela de prudéncia, com a imposigao de politicas piblicas pelo Poder

O presente & assinado digitalmente peth MM. Juiz de Direlto Dr, Emilio Migliano Neto, nos termos do art, 1°, §2°,

inciso I, alinea "a"

a Lei Faderal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,

Processo n° 0008549-44.2017.8.26.0053 - p.5

0ia do onginal assinado digitalmente por EMILIO MIGLIANO NETO. Para acessar os autos Processuais, acesse o site hitps Heosaj Ysp.jus. briesaj, iqfonne 0 processo
44.2017.6.26.0053 e o cidigo THOD000DE2WZR. ;

cumento & cdpia do original

g-

Este dg
Q00854



TRIBUNAL
COMARCA

7* VARA DJ
" VIADUTO ]

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
le SAO PAULO

FAZENDA PUBLICA
DNA PAULINA, 80, 7° ANDAR - SALA 706, CENTRO -

d
FORO CENJ'RAL - FAZENDA PUBLICAJ’ACIDEN TES
D

CEP 01501-000, FONE: 3242-2333R2023, SAO PAULQ-SP - E-MAIL:

SPTFAZ@TY.

Judicidrio, ¢ no caso

empossado em janeiro de
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com a provocagdo do atual governo municipal,

da gestdo do enfrentaménto da questio p-osta.

Repita-se.

Vinte anos se palssaram deste a 1nstalagao do comércio de drogas

ilicitas em plena regiap

chamar de "cracoldnd

destinada 2a pratica da

revitalizagao da regido

fratamentos especializac

Os cidadios paul

providéncias para solugs

central da Capital de Sio Paulo, passando a se

t

4", onde antes era a chamada ”boca do lixo",

prostitui¢do, sem que medidas efetivas para
¢ encaminhamento dos dependentes quimicos para

gs de seus vicios.

¢ desse grave problema.

E chegado o momeénto para a intervencio do Poder Judiciario.

Alinda mais quand

mesmo teinpo ém que os

p| se trata de um municipio como Sdo Paulo que, ao

fenta sua grandeza e riqueza, convive com situagdes

de miserabilidade extre
direitos que possibilitari

de uma vida digna.

Nessa correlagio
sauddvel e violacgio a

minimo existencial, .
Ty

O alto significad

12 ¢ desrespeito aos mais elementares e necessarios

am caracterizar uma pessoa humana como detentora

cnire a necessidade de assegurar o direito a vida

lignidade da pessoa humana,

p|social e o irrecusavel valor constitucional de que

se reveste o direito a daide — verdadeiro direito publico subjetive do

particular - ainda mais

O presente ¢ assinado digitalmente

‘inciso I, alinea "

ge considerado em face do dever que incumbe ao

Je @ MM, Juiz de Direito Dr. Emilio Migiiano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
p', da Lei Federal n® 11.418, de 19 de dezembro de 2005,

L
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lo real, assegurando o .acesso da coletividade ao

sta frustragdo de um inafastivel COmpromisso

no apareltho estatal, o seu precipuo destinatario.

cardter meramente retético das proclamagdes constitucionais muitas vezes

encerra, € sobre a necek

sidade de se conferir efetiva concretizagdo a esse

direito essencial, cuja éficicia nio pode ser comprometida pela inacio do

Poder Pablico.

O objetivo perchguido pelo legislador constituinte, em tema de

direito de saiide, especfalmente se reconhecido que a Lei Fundamental da

Repiblica delineou, neska matéria, um nitido programa a ser implementado

mediante adogdo de ppliticas piblicas conseqiientes e responsaveis -

notadamente aquelas qu¢|visem a fazer cessar, em favor da grande maioria,

a injusta situagio de ex¢

de atendimento -, traduz
censurdvel situacio de

Poder Piblico.

E "a respeito de

omissio parcial.

De fato, existem

para atender a demanda,

meta cuja ndo-realizagio qualificar-se-4 como uma

nconstitucionalidade por omissio imputavel ao
ssas politicas piblicas é importante analisar a

politicas piblicas, mas ou elas sio insuficientes

ou o critério adotado pela politica publica exclui

determinados grupos ou ¢idadiaos de sua abrangéncia,

Trata-se de problgma de enormes conseqiifncias priticas.

¢

O presente é assinado digitaimente pplp MM. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1° §2°,
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gar a ADIn 1458, o Excelso Supremo , Tribunal

nta do julgamento liminar que:

adotar as 'medidas
realizagdo concreta dos preceitos da Constituigio,

prod-los efetivos, operantes e exeqiiiveis, abstendo-
*qliéncia, de cumprir o dever de prestagcao que a

Ihe impés, incidird em violagio negativa do testo
. Desse non facere ou non prestare, resultard a
nalidade por omissio, que pode ser total, quando ¢
providéncia adotada, ou parcial, $
1 medida efetivada pelo Poder Piblico (...). As
figuradas de omissio constitucional ~ ainda que se
5540 parcial, deriva da insuficiente concretizagio,
iblico, do conteddo material da norma impositiva

comportamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia do

Nao
reconhecer

poderes,

Ao contririo, na
constitucional e poder

constitucional. Coimbra.

Estado qual fica-se, perigosamente,
informais d
mesmo, a ce

se defende

uma existen

[13

Tribunal Con
agindo constj
permite ao tri
uma revisao
politicas de
retiradas
funcionamentg

das

como um dos processos
mudanga da Constituigao, expondo-se, por isso
sura do Poder Judicidrio®,

a idéia de criat uma ditadura dos juizes ou

te supremacia do Judiciirio sobre 0s demais

ligio de CRISTINA QUEIROZ (Interpretacgdo

judicial: sobre a epistemologia da construg¢do

Fid. Coimbra. 2000, pag. 351): .
m  conclusdo, a Constituicdo ndo € o que o
titucional diz que ela é. E, antes, o que 0 povo
bcionalmente por intermédio de outros poderes
unal dizer o que &. Segundo, que isso pressupde
reconstrugdo criticas das concepgdes juridico-

T

W g~

categorias
do

jusprivatisticas, no quadro do
moderno Estado Democritico e

O presente é assinado digitalmente peip MM. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
Inciso NI, atinea "a"| da Lei Federal n° 11.419, de 18 de dezembro de 2006.
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constituciohal”.

m, a licio do Juiz AMERICO BEDE FREIRE

JUNIOR (O Controle Judicial de Politicas P:ib!fcas.‘ Sédo Paulo, Ed. RT,

2005, pag. 86):

(1

ndo se admite que a passividade do Judicidrio seja

um beneplicito para que as condutas em desacordo com a

Constituigig

sejam estimuladas, em - vez de reprimidas. Nio

pode o Podler Judicidrio ser mero carimbador de decisdes

politicas topm

adas ao arrepio da Constitui¢cdo e ao sabor de

conjunturas que em nada se preocupam com os direitos do

povo, que pgoduziu uma Constituigdo e indicou um Poder

Judicidrio p
misteriosas ¢

inexoraveis”.

No mesmo sentjdo, confiram-se as seguintes obras: MARCQOS

MASELLI GOUVEA (“¢
RIJ, ed. Forense, 2003,

J

ontrole Judicial das Omissges Administrativas”,

pdgs. 18, 97 ¢ 241); JEAN CARLOS DIAS (O

Controle Judicial de Politicas Publicas”, SP, ed. Método, 2007); ¢ DIRLEY

DA CUNHA JUNIOR

Judicisrio”, SP, ed. Sarai

Ao julgar a ADPF

Supremo

(Informativo/STF n° 345/

Tribunal F

[£1

PRECEITO

r

(“Controle Judicial das Omissdes do Poder

Va, 20b4).'

45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, o Excelso

deral,  proferiv  decisio  assim . ementada

2004):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE

FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAIO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO - POLITICA DA
JURISDICAQ CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AOQ

O presente é assinado digitalmente palH IMI'-ﬂ. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,

inciso Ill, alinea "a

"! da Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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-

SUPREMO iTRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO| | ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, | ECONOMICOS E « . CULTURAIS.

CARATER ﬂtELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO

DO LEGI!

) LADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSUL/

DA 'RESERVA DO POSSIVEL"
INDIVIDUQS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCIEO CONSUBSTANCIADOR DO 'MINIMO
EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAQ | DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIFIACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS|CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAOQ).”

Salientou-se, cr]:io, naquela decisdo, que o Excelso Supremo
Tribunal Federal, cofsiderada a dimensio politica da jurisdigdo

. constitucional outorgada aquela Corte, nio poderia demitir-se do

gravissimo encargo de |tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e

culturais, que se identifidam - énquanto direitos de segunda geragdo (como
o direito a sadde, p. ex.)|- com as liberdades positivas, reais ou concretas

(RTJ 164/158-161, Rel. Miin. CELSO DE MELLO).

E que, se assim pao for, restario comprometidas a integridade e a
eficicia da prépria Constituicio, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional motivads por inaceitivel inércia governamental no

adimplemento de prestacdes positivas impostas ao Poder Piablico, consoante

jé& advertiu, em tema de i
vez (RTJ 175/1212-1213

Supremo Tribunal Federa i

tonstitucionalidade por omissio, por mais de uma
Rel. Min. CELSO DE MELLO), o Excelso

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO -
MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS

INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO - O desrespeito
~a Constituicid tanto pode ocorrer mediante acdo estatal quanto

O presente & assinado digitalmente pe ojMM. Julz de Direito Dr. Emitio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
inciso Ifl, alinea "a* L g'ia Lei Federal n° 11.419, de 19 de dezembro de 2008,
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mediante inércia governamental. A situagio de
inconstitucignalidade pode derivar de um comportamento ativo

do Poder Pjl
que dispoe |a
0s principip
estatal, qud

blico, que age ou edita normas em desacordo com o
Constituigio, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e
5 que nela se acham consignados. Essa conduta
importa em um Jacere (atuacio positiva), gera a

inconstitucionalidade POr agdo.- Se o Estado deixar de adotar

as medidas}necessérias 3 realiza¢do concreta dos preceitos da’

Constituica

{ em ordem a torni-los efetivos, operantes e

exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever

negativa dg

Que a Constituigdo The impds, incidird em violagdo
texto constitucional. Desse non Jacere ou non

praestare, yesultard a inconstitucionalidade por omissao, que

pode ser to}

3l, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou

parcial, quapdo ¢é insuficiente a medida efetivada pelo Poder

Piblico.

..................

......................

maior ou e

A omissio do Estado - que deixa de cumprir, em
menor extensao, a imposigio ditada pelo texto

constitucion3l - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o

Poder Piblj
ofende direi
auséncia de

dos postuladgs e principios da Lei Fundamental ”

oS que nela se fundam e também impede, por
ledidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade
(RTJ

185/794-796,) Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

observado no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min.

CELSC DE MELLO (Informativo/STF ne 345/2004) - que nio se inclui,

ordinariamente, no dmbitg |das fungGes institucionais do Poder Judicidrio - ¢

nas desta Suprema Cortg)

em éspecial - a atribuicdo de formular e de

implementar politicas piplicas (jOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,

“Os Direitos Fundamentafe's na Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 207,

item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo

reside, primariamente, nog Poderes Legislativo e Executivo.

O presente € assinado digitalmente pelp

inciso Hl, alinea "

M. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1° §2°,
a"( da Lei Federai n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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Impende assinalar; no entanto, que tal incumbéncia poderd atribuir-
se, embora excepcionalmente, éo Poder Judiciario, se e qua‘n-do 0s Orgidos
estatais competentes, ppr descumprirem os €ncargos politico~jﬁridicos, que
sobre eles incidem em |cardter mandatério, vierem a comprometer, com tal
comporta'mento_, a efigicia e a integridade de direitos individuais e/ou

coletivos impregnados d¢ estatura constitucional.

Nao se deixa de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,

significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” (STEPHEN

HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, New

York; ANA PAULA DE BARCELLOS, “4 Eficdcia Juridica dos Principios
Constitucionais™, p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em sede de

efetivagio e implemenfagio (sempre onerosas) dos direitos de segunda

geracao (direitos econdmlicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo

Poder- Pidblico, 'impégle exige, deste, prestacdes estatais positivas

concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. .

Néao se ignora qpe, a realizacido dos direitos econémicos, sociais ¢

culturais - além de carpcterizar-se pela gradualidade de seu processo de

concretizacao - depend¢] em grande medida, de um inescapavel vinculo

financeiro subordinado |ds possibilidades orgamentdrias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a alegacio de incapacidade
econdémico-financeira dd pessoa estatal, desta nio se poderd razoavelmente
exigir, entio, considefada a limitac¢io ‘material referida, a imediata

efetivagado do comando fhndado no texto da Carta Politica.

Nio se mostrara [licito, contudo, ao Poder Piblico, em tal hipétese,
criar obstdculo artificial lque revele — a partir de indevida manipulagio de

ua atividade financeira e/ou politico-administrativa - o ilegitimo,

O presente ¢ assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito Or. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 19, §2°,
inciso HI, alinea '|al', da Lei Federal n® 11,419, de 18 de dezembro de 2008. '
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- arbitrdrio e censurive] Propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o

estabelecimento ¢ a Prgservagio, em favor da i:sessoa e dos cidadios, de
condig¢bes materiais mifimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Informativh/STF n° 345/2004). |

Presente tal contel

s¢ do mandato consti ycional, juridicamente vinculante,

outorgado, e que repies

polflico—adminis__trativa

exercidas de modo a ¢omprometer,

conveniéncia ou de merh

¥

indole social.

dos entes publicos,

to, que os Poderes Piblicos nio poderdo demitir-
que lhes foi
enta fator de limitagcdo da discricionariedade
cujas opg¢des nio podem ser

com apoio em juizo de simples

A medida € excepcional, o que demanda, primeiramente, a andlise de

sua viabilidade.

A internagido cofn

10.216/2001, ao lado da i

pulséria dos usuarios ests prevista na Lei n®

ternagao voluntédria e involuntéria.

A involuntdria podle ser feita a pedido de um familiar, por escrito, e

¢om autorizac¢io de médido psiquiatra, .cabendo aos respoiisiveis por essa

internagdo informarem &

¢ Ministério Publico no prazo de 72 horas,

justamente para garantir due nio se estd usando esse instrumento de forma a

prejudicar-o doente, encajderando-o.

Ja& a compulsér

4 depende de determinagdo judicial, apés

comprovacao.médica da nécessidade.

'Segundo informacfes piblicas, o MUNICIPIO realizou internagées

desta natureza anteriormer

-

O presente & ass-inado digitaimente pel
inciso W, atinea "a"

te, com inicio em 2009,

b MM. Juiz de Direito Dr, Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
a Lei Federai n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. '
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No que

toca |ao aspecto da medida coletiva ajuizada

pelo

MUNICfPI'O‘, ¢ certamefe uma medida de carater excepcional.

-

Seu objetivo é1a-

individualizagio do direito de cada um dos usuérios hoje em estado

tutela de um grupo especifico, mas focando na

degradante de saide fisica e mental.

Embora nio 5€j3

0 objetivo da presente decisio ser prolixa quanto

em seus aspectos, & mi;ler destacar que a coletivizacao foi uma opgdo do

legisiador constituinte ]
XXI, que trata da legitim
!

artigo, quanto a legitimi

em 1988, sendo oportuno mencionar o art, 5°,

nde para 0 mandado de seguranca coletivo.

Teor idéntico sppuin o Cédigo de Processo Civil de 2015 ao

observar em diversos

de seus dispositivos a preocupacgao

coletivizagio, valendo cithr como exemplo os artigos 139, X, 178, III, 185,

976, 985 e 1.037.

De fato, em um PRIs com mais de 100 milhdes de processos, ou seja,

um para cada dois‘brasileiros, a coletivizacdo é mais do que necessaria.

Mas seria no caso
Sem adentrar no
ve:rificar se 0 instrumentg
Como mencionad

- possivel segundo o orden.

em apreco?

mérito, o que sera feito oportunamente, mister
manejado atinge seu fim.

Dy 2 acao buscando a interdigdo compulséria é

pmento juridico, cumprindo seus requisitos.

O pleito do MUNICIPIO DE SAQ PAULO, contudo, possui algumas

peculiaridades: (i) visa

um grupo de pessoas certas, localizadas em

determinado setor, mas nao identificadas, (ii) o pedido € prévio a avaliacio,

quando a lei exige laudo nterior, (iii) possui natureza coletiva.

A principio, ndo hf

a coletivizagido deve ser e

No tocante 3 situ

6bice legal a0 processamento do pedido, ja que
¥aminada concomitantemente ao mérito,

4¢do concreta, algumas breves digressbes devem

O presente 6 assinado digitalmente pelb MM. Juiz de Direito Dr. Emllio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
inciso lit, alinea "a*| da Lej Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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ser feitas,

A cracolandia é|4

que abriga um grande |nii
origens e géneros.

E fato notério,
foram tomadas por abrl%

vivem em situacio extrd
Esse agrup'amen!q‘

alcunha dada a uma regido do centro de Sdo Paulo

mero de usudrios de drogas, de todas as 1dades,

ublicamente -conhecido, que as ruas em questio

0s improvisados pelos referidos usuarios, que 14

amente degradante e subumana.

explica-se nio pela afinidade dos usuarios que 14

$€ encontram, mas porqvle 0 local é uma feira de drogas, ndtadamente da

venda de crack, dominad

por uma facg¢do do crime organizado brasileiro.

Em que pese o (Estado tenha recentemente dissolvido esse local,

outros micropolos de vehfa e consumo de drogas foram criados no entorno,

mantendo a cracoldndia
Pende divida sols

medida e realizar a buscs

viva”,
¢ a legitimidade do MUNICIPIO para pleitear tal

€ apreensdo dos usudrios.

E fato notério que as drogas em eral possuem um alto poder
u g g p P

viciante, podendo tal viefd ser fisico ou psicolégico.

Alnda que se cop

sidere o vicio do aspecto apenas psicolégico, €

preciso considerar a vohiade do individuo em abandonar sua posicido e

livrar-se da doenga.

O caso da "cracol}

Foi criado um esp)

drogas montaram abrigog
viver seu vicio.

Em outras palav
consumindo a droga, em s

O espago, control

renda para os traficantes,’ que mantém os usuirios como vitimas, .

O presente ¢ assinado digitalmente pe

nLdia" € uma situacdo sui generis.
€0, em pléno centro urbano, onde usuirios de

improvisados, quando os hi, .com o objetivo de
F4s, os individuos gastam seu tempo apenas

ia maioria crack, dai a alcunha para o local.

ido pelo crime organizado, é uma alta fonte de

o IMM. Juiz de Direito Dr. Emilio Miglianc Neto, nos termos do art. 1°, §2°,

inciso ilf, alinea "a" da Lel Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
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organizadas em um luffativo sistema, permitindo que saiam apenas para
buscar mais dinheiro, para comprar mais drogas ¢ permanecer no circulo
vicioso degrada-ntc €m que se encontram.

A forma como| ps drogaditos obtém dinheiro €, em sua quase
totalidade, tio degradhnte quanto sua vida: esmola, furtos, roubos: e
prostituicdo sio uma reglidade dessas pessoas aba;ndonadas pelo Estado e o
que € mais dolorido, poy suas préprias familias. |

Diversos dos qud ali se encontram possuiram anteriormente uma
vida salutar, mas, apds g Vicio das drogas, cafram e 1120 mais se levantaram.

Nio s6 porque||lhes falta ‘vontade, mas também porque sio
Constantemente assediadds pelos traficantes e demais USudrios no espaco
que se tornou a cracelindia, considerando a regiio agora estendida de seus
micropolos. |

Mesmo diante defia situagio, nenhuma movimentagao estatal ou do
terceiro setor € feita com empenho devido para resgatar essas pessoas da
indignidade.

Pelo contrario, hi associagdes que, incrivelmente, advogam o direito
do individuo de permaneqedr se drogando.

E a exploracio da desgraca alheia.

Nio raro, sio os| mesmos que pretendem que 0 usudrio nio seja

considerado criminoso, P¢rquanto doente.

De fato, o Estadolteconhece que o usudrio de drogas é uma pessoa

doente, ¢ € fato tio notérip que dispensa grandes elucubragdes Nesse

diapasao temos o diploma|penal que trata do tema, a Lei n 11343/06:

Art. 20, Copstituem -atividades de alencdo ao wusudrio e
dependente de ( 0gas e respectivos familiares, para efeito desta

1
Lei, aquelas qule| visem 3 melhoria da qualidade de vida e a .,
b

reducéo dos riscps e dos danos associados ao uso de drogas.

¢ presente ¢ assinado digitalmente pelp MM. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1°, §2°,
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Art. 21.
do dependente
desta

Lei, faguelas

Congtituem atividades de reinser¢do social do usuirio ou

de drogas e respectivos familiares, para efeito
direcionadas para sua integra¢io ou

reintegragio em redes sociais.,

usuario e do d

Art. 22, As Ftividades de atencdo e as de reinser¢ido social do

observar os sep

I - respeitd

independentenfdnte de

direitos fundarh
-do Sistema Unji
Social;

pendente de drogas e respectivos familiares devem

uintes principios e diretrizes:

a0 usudrio e ao dependente de drogas,
quaisquer condigées, observados 0s
entais da pessoa humana, os principios e diretrizes

IT - a adogao . de estratégias dife}enciadas de atencio e reinsercio

social

do usufrio e do dependente de drogas e respectivos

familiares que ponsiderem as Suas peculiaridades socioculturais;

III - definicdo

para a inclusap

»

sociais e 3 said

de projeto terapéutico individualizado, orientado
social ¢ para a redugdo de riscos e de danos
&,

IV - atencio ao
familiares, sem
equipes multipr

V - observincia

VI - 0 alinhame
politicas setoriaf

Art, 23, As re
do Distrito Fed

lfsuério ou dependente de drogas ¢ aos respectivos
pre que possivel, de forma multidisciplinar e por
pfissionais;

as orientagfes e normas emanadas do Conad;

to as diretrizes dos 6rgidos de controle social de
especificas.

des dos servigos de saide da Unido, dos Estados,
¢ral, dos Municipios desenvolverio programas de

atencao ao usufrio e ao dependente de drogas, respeitadas as

diretrizes do M
art. 22 desta Le

Art. 24. A Uni
poderio

conceqdr

1rnistéri0 da Sadde e os principios explicitados no
i} obrigatéria a previsio orcamentédria-adequada.

do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
beneficios as institui¢bes privadas que
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Do ponto de vista

pelo Ministério Pablico o

Com efeito a alegq

uma vez

Fazenc_ia do Estado de Si

conexio,

ks
simultineos, evitando-se

caso decididas separadam

FORO CEN
7" VARAD

E
VIADUTO D
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desenvolvereh
do usuirio e |d
oficial,

Art. 25. As {
com atuacgio 14

-

que atendam Ws$uirios ou dependentes de drogas poderido receber

recursos do
Oorgamentaria d

Art. 26.
pratica dé infna

SP.GOV.BR

programas de reinsergio no mercado de trabaiho,
0 dependente de drogas encaminhados por 6rgao

stituigbes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
S areas da atengao a saiide e da assisténcia social,

Funad, condicionados 2
financeira.

sua disponibilidade

O u$udrio e o dependente de drogas que, em razio da

Ca0 penal, estiverem cumprindo pena privativa de

liberdade ou sybmetidos a medida de Seguranga, tém garantidos os

servigos de atencdo a sua satde, definidos pelo respectivo sistema

penitenciirio.

que a lide es

a recomendat

estritamente processual; as preliminares arguidas

do inconsistentes e devem ser rejeitadas,

da ilegitimidade ativa do Municipio de Sio Paulo,

ria estabilizada entre o Ministério Piblico e a
p| Paulo deve ser rejeitada, pois estd evidenciada a
a reunidao dos processos para julgamentos
@ risco de decisdes conflitantes ou contraditérias

Ente (artigo 55, § 3°, do CPC de 2015).

Ademais, no caso Rresente ¢ evidenfe que o Municipio de Sio Paulo

tem interesse no desfechd

na execugdo das politicas

da presente agdo, pois tem envolvimento direito

‘Piblicas de saide e assisténcia socjal aplicadas

aos dependentes frequentadores da "cracolindia",

Deve ser rejeitada

dmbém a preliminar de auséncia de interesse de

agir, em razdo da Portafin n° 122/2011 do Ministério da Satde ji lhe

conceder a prerrogativa d¢ ir 2 procura do individuo nessa sttuagido de

O presente é assinado digitaimente pelb MM. Juiz de Direito Dr. Emilic Migliano Neto; nos termos do art. 1°, §2°,
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risco, para submete-io h

uma avalia¢io por equipe multidisciplinar e, se o

Caso, realizar a respectivia internagdo voluntaria ou indicar a necessidade da

internagio compulséria
efeito, é contrdria a pro
momento sustenta que 4

em outré momento susip

nos termos da Lei Federal n° 12.016/2001. Com
pria sustentagido do Ministério Piblico. Em dado

Municipalidade pode ir a procura do individuo, e

fazer a internagio compplséria. Essa celeuma, por si s6, demonstra que nem

~

mesmo 0 Ministério Pablico ests seguro de sua afirmagio.

De qualquer formg,

pretensao contida na ini¢

n® 7.347/85) com objela

"cracolandia" (dependedtts quimicos,

modo de abordagem (nj

a Municipalidade é parte legitima para deduzir a
ial. Tratando-se de agio civil piblica (Lei Federal
de, protegdo as pessoas que se encontram na
usudrios' de drogas) em razio do

¢ vexatério, nio degradante, respeitoso, etc) da

autoridade piblica no amfbiente da "cracolandia”, estio legitimados todos os

entes publicos, inclusive
lei federal).

Como a Municipal
constitucionais, deseja a

apreensao para
—_—

multidisciplinares, retir

efetivagdo da

@ Municipalidade (art. 5°, inciso ITI, da referida

dade, no uso de suas competéncias e atribuigGes
hxiliar aquelas pessoas, utilizando-se da busca-e
abordagem e entrevista por equipes

FLUXO (traficantes-usudrios), e

indo-as  do

considerando ainda suas

responsabilidade no ambito da satde piblica, é

perfeitamente parte legitima para atuar na presente ag¢édo, nio sendo

prerrogativa apenas do M

Ja decidiu o Egrégi

"APELACAQ

PSIQUIATRICO.

jofistério Piblico.
q Tribunat de Justica do Rio Grande do Sul:

CIVEL. ECA. TRATAMENTO
‘EGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO.

[

ADOLESCENTE QUE ESTA SOB A GUARDA DE DIRIGENTE

O presente é assinado digitaimente pelp }“M. Juiz de Direito Dr. Emilio Migliano Neto, nos termos do art. 1%, §2°,
inciso i, alinea "a*| da Lei Federal n° 11.41 3, de 19 de dezembro de 2006,

Processo n® 0008549-44.2017.8.26.0053 - p-19

nta que os agentes da Municipalidade nio podem.

ado digitalmente por EMILIO MIGLIANO NE TO. Para acessar os autos Procossuais, acesse o site hilps #esgj. tisp.jus.br/esaj, informe o processo

26.0053 e o codigo 1HO0000062W2ZR.

pia do original assin,

Este documento & co
0008545-44.2017.8.



TRIBUNAL'DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOQ
COMARCA de SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

7 VARA DE|\FAZENDA PUBLICA

VIADUTO PDNA PAULINA, 80, 7° ANDAR - SALA 706, CENTRO -

CEP 01501-D00, FONE: 3242-2333R2023, SAO PAULO-SP - E-MAIL:
SPTFAZ@TJ.SP.GOV.BR -

DE ABRIGO [[QUE E ORGAO pa ADMINISTRACAO
MUNICIPAL | SUBORDINADA A SECRETARIA  DE
ASSISTENCIA [SOCIAL DO MUNICIiPrIO. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS RODERES. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. SEPARACAO DOS PODERES. O principio "da
dignidade humahh ¢ 2 garantia de atendimento pPrioritario as
eriangas ¢ adolé centes, além ‘do exame da prova dos autes,
conduz ao prontp|atendimento do pedido da inicial. A realizacio
de tratamento | médico 4 criang¢a independe de “previsio
or¢amentiria, tendo é&m vista que a Constitui¢éio Federal, ao
assentar, de forma cogente, que os direitos das criangas e
adolescentes dev ser tratados com prioridade, afasta a alegacio

N

de caréncia de cursos financeiros .como justificativa para a-

omissio do Podex [Piiblico. Existe solidariedade entre a Unido, os
Estados ¢ os M nicipios, quando se trata de saude piblica,
cabendo ao necdssitado escolher quem deveri lhe fornecer o
tratamento médidq pleiteado. Aplica-se o “Principio da Reserva
do Possivel” quando demonstrada a caréncia orcamentiria do
Poder Publico e atendimento solicitado (medicamento ou exame
médico), nio se ehquadra entre os casos de extrema necessidade e
urgéncia. PRELIMINARES AFASTADAS. APELO NAO
PROVIDO" (Apelpgio Civel'n® 70019638964).

Reconhece-se, outs ssim, a legitimidade “ad causam” da Defensoria
Piblica para atuar n|a presente  acao, inclusive acompanhando
individualmente todos os tasos dos dependentes que foram alcangados pela

presente decisiio.

As preliminares cel falta de interesse da Municipalidade e de
impossibilidade juridica do pedido arguidas pela Defensoria Piblica ja

foram enfrentadas acima Ror este Juizo, e também ficam rejeitadas.

Registre-se que as recomendagéesldo Conselho Regional de Medicina
e do Conselho Nacional| |de Direitos Humanos de modo algum podem

vincular as decisges do Pdder Judiciirio

Por derradeiro, ‘estqd {Juizo determinard 3 Municipalidade a rigorosa
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observdncia dos seguin
busca e apreensio, que

restrito & regido conhed

1) A abordagem

anos, sexo masculino op

servico social

municipal, se 0 caso:

da Mpumicipalidade,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

de SAO PAULO " .
RAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
FAZENDA PUBLICA

D0, FONE: 3242-2333R2023, SAO PAULO-SP - E-MAIL:
SP.GOV.BR '

T
E -
VIADUTO DONA PAULINA, 80, 7° ANDAR - SALA 706, CENTRO -
)
J

tes tépicos quando do .cumprime'nto do mandado de
tera inicialmente o prazo de 30 dias de validade,

ida como "cracolandia" e adjacéncias:

ndividualizada somente das pessoas madores de 18

feminino, pelos agentes dos sistemas de sande e

com acompanhamento da -guarda

2) Avaliagio imefliata pelo. médico psiquiatra e elaboragdo do laudo

respectivo com propos

encaminhamento médicg

3) No caso de se' ¢

legais, inecl
pleiteada ‘a internagao i
Defensoria Pablica, p

cabiveis.

Posto isso,

Municipalidade de Sio

presgntes os

ta ou ndo de internagio compulséria, ou outro

que se fizer necessdrio;

isive com nomeagio de Curador, deverd ser
mediata ao Juizo, comunicando-se imediatamente a

pra o devido acompanhamento e providéncias

requisitos legais,

Faulo, nos termos retro explicitados.

Intimem-se pessoalmente o Ministério Pﬁb_lico e a Defensoria

Piblica.

Sfo Paulo, 26 de miaid de 2017,

Emilio Migliano

Juiz de Dire:

(assinado digital+
JEMN

Inciso I, alinea

eto

Ente)

DATA
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oncluir pela internagdo compulséria, observados os

defiro o pedido da
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