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SINOPSE

O Brasil vive, hd mais de duas décadas, teoricamente em pleno “Estado de Direito
Democratico”.

A maior parte do chamado “entulho autoritario” foi para o lixo. Depois da
Constituicdo de 1988, do Codigo Civil de 2002, do novo projeto do Cédigo de
Processo Civil, agora estamos discutindo um novo Cdédigo Penal, para substituir
essa colcha de retalhos que utilizamos, resultado de vérias reformas, a mais
expressiva delas realizada em 1984, além de mudancas pontuais e de 53 leis que
fizeram modificac6es no CP desde o seu nascimento, em 1940.

Portanto, é inadmissivel que ainda convivamos com a existéncia de dois Brasis: um
moderno, que tenta integrar toda a sociedade, ser mais justo, igualitario e aberto ao
Mundo; mas o outro Brasil esta fundado no que existe de mais perverso, hum fosso
de desigualdades, no desrespeito as leis, aos direitos humanos; no uso da forca
bruta para justificar razdes escusas e criminosas, porque os apoiadores dessa terra
apostam na impunidade pelos seus atos.

O presente trabalho procura abordar as razes pelas quais grupos de exterminio e
esquadrbes da morte, criados e mantidos por elementos oriundos do setor de
seguranca do Estado brasileiro, continuam a agir livre e impunemente, apesar de
estarmos numa democracia.

A matanga promovida por esses agentes publicos em todo o Pais é a razdo da
vergonha que o Estado brasileiro passa anualmente no cenério internacional,
quando entidades de direitos humanos divulgam relatérios acusando o Brasil de
desrespeitar os direitos fundamentais do seu povo, principalmente daquela imensa
camada de pessoas pobres e desprotegidas.

Este estudo foi buscar as origens dessa violéncia incrustada nas estruturas do
Estado e reproduz trechos de relatérios indicando a barbéarie que vivemos hoje no

Brasil.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem o objetivo de abordar um tema que esta
praticamente todos os dias nas paginas dos jornais, no noticiario das radios e das
emissoras de televiséo, nos sites da Internet, nos artigos escritos por defensores de

direitos humanos e nas analises de juristas.

Trata-se da violéncia que tomou conta da instituicdo “Policia” no Brasil ha
muitas décadas e que tem contribuido de forma nefasta para que 0s nossos
indicadores de desrespeito aos direitos humanos sejam alarmantes e coloquem o

Brasil rol de paises entre os quais a vida das pessoas ndo vale quase nada.

O problema ora em discusséo tem atingido, nos dias atuais, uma fase
cronica que beira, muitas vezes, a uma situagao de total falta de controle do Estado
sobre seus 6rgdos de seguranca publica, principalmente a Policia Militar, que é a
instituicdo responsével nacionalmente para fazer o trabalho de segurancas nas ruas,
mas cujos integrantes vém se utilizando da forca armada que detém para o
cometimento de crimes, respaldados diante de uma Justica lerda e incompetente
para entender o clamor popular de que é preciso punir aqueles que matam,

extorquem e corrompem.

Essa impunidade tem sido o elemento fundamental na realimentagdo de

mais violéncia e de mais impunidade.

O que temos visto nestes Ultimos anos é a multiplicagdo no uso de uma
espécie de “salvo conduto” pelos policiais militares e também civis (mas em menos

grau) para poderem ficar impunes e continuarem a cometer crimes contra a vida.

Como isso acontece? Policiais envolvidos em crimes de mortes tém se
utilizado de um instrumento falsamente juridico, j& que ndo detém de previséo legal

em nosso ordenamento, para justificar os homicidios e, assim, ficarem impunes.

Trata-se do termo “resisténcia seguida de morte” (usado em S&o Paulo)
ou “autos de resisténcia” (denominagdo utilizada no Rio de Janeiro e em outros
Estados da Federagéo), que sdo escritos em destaque nos Boletins de Ocorréncia,
nas Delegacias de Policia, sem qualquer avaliacdo critica dos agentes da Policia

Judiciaria sobre o que isso de fato representa.



Os registros dos combates e enfrentamentos nas ruas de todo o Pais se

tornaram rotineiros, “corriqueiros”.

Até por uma questéo cultural e falta de interesse de quem deveria zelar
pelo interesse da coletividade, a Policia Civil investiga sem énfase ou muitas vezes
nem investiga os casos de ‘resisténcia’; os inquéritos acabam, geralmente,

endossando a versao daqueles que atiraram e mataram pessoas inocentes.

Essa impunidade somente ndo ocorre quando 0 caso tem repercussao na

midia e a Policia Judiciéria se vé obrigada a apurar com rigor o assunto.

Mesmo assim, quando os processos judiciais sdo analisados pela Justica
e pelo Ministério Publico, séo raros os casos de policiais punidos pelos crimes que

cometeram.

Por qué nossa policia é tdo violenta? Por qué a Policia brasileira tem
como regra matar as pessoas, geralmente gente pobre, desprotegida, que vive na

periferia das cidades?

Onde reside a origem de todas essas mazelas, mesmo apesar de
estarmos vivendo num periodo em que temos uma Constituicio Democrética,
vivemos num estado de liberdade como jamais se viu na histéria de mais de 500
anos do Brasil, e possuimos uma legislagéo penal e processual penal capaz de punir

aqueles que assassinam, aqueles que torturam, aqueles que desrespeitam as leis?

A presente monografia exigiu um aprofundado estudo, pesquisas em
legislagéo, na doutrina, jurisprudéncia e inspirou-se entrevistas que realizamos para
podermos chegar a uma conclusdo plausivel e tentar encontrar os possiveis

caminhos que nos levem a uma solugdo dessa complexa problematica.

Ao longo destas paginas estaremos abordando e discutindo a ideologia
gue motivou a criagdo desse aparato policial violento no Brasil, suas origens e as

consequéncias.

z

Esse aparato violento é a razdo-base pelas quais a Policia Militar se
tornou, ao longo das Ultimas décadas, em uma das instituicdes mais temidas pela
sociedade, pelos seus meétodos, muitas vezes ilegais, comumente utilizados na

abordagem e no suposto e/ou equivocado combate a criminalidade.
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Se pretendermos ser um Pais justo e igualitario, precisaremos repensar a
estrutura da seguranca publica em todo o Brasil; temos que rediscutir a formacao
dos quadros de policiais e investir dramaticamente na reducdo do fosso de

impunidade que caimos nestes ultimos 50 anos da nossa historia.
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CAPITULO 1 — CONCEITO DE DEUS, VIDA E DIREITOS HUMANOS

A mensagem original estad na Biblia (Génesis, Velho Testamento), ! e
coube & Igreja Catdlica, no século XVIII, na Europa, conceituar: “O Homem foi criado
por Deus, a sua imagem e semelhanca’. Portanto, todos o0s homens,

independentemente de cor ou raca, sdo irmaos, porque Deus € o Pai.

Desta leitura interpreta-se que, segundo o Pai (gerador) — Deus -,
qualquer violéncia contra o Ser Humano, praticado por seus semelhantes, € um ato
“indigno, imoral e ilegal”’. Do ponto de vista cristdo-teolégico, qualquer ato que traga
sofrimento e morte a um ser humano representa ou significa que se esté atingindo a

Deus.

De forma sintética, esta foi a interpretacdo da chamada “doutrina social”
da Igreja Catdlica, tornada publica no século XVIII, visando corrigir a sua prépria
Historia, que, na Idade Média, utilizou-se da violéncia fisica e moral contra aqueles
que se insurgiram contra 0s ensinamentos doutrinarios cristdos, mandando os
hereges, ou seja, aqueles que pensavam de forma diferente, para as fedorentas
masmorras, a maioria dos quais era queimada viva em praca publica, pela Santa

Inquisicao. 2

Com essa nova interpretagdo do Divino frente ao Humano, surgia, assim,
o embrido do que, com o passar dos séeculos, viriamos a chamar de “doutrina dos
direitos humanos”, um conjunto de regras e normas, que pde o Ser Humano no
centro de tudo o que h& na Terra e declara a sua prote¢do diante das ameacas e

riscos a sua integridade fisica ou a vida.

Esta viséo cristdo-catdlica, nos dias de hoje, é endossada néo so cristaos

em geral, mas também por doutrinas religiosas ndo-cristas.

Os pesquisadores catdlicos espanhdis Pujoll e Biela atualizaram essa
doutrina do ponto de vista do Humano frente ao Divino. A questdo é tratada como

“dignidade da pessoa humana” na obra de ambos os autores, reiterando que, “Por

! E Deus disse: Facamos o homem & nossa imagem, conforme a nossa semelhanca; e domine sobre
os peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda a Terra, e sobre todo o
réptil que se move sobre a terra. E criou Deus 0 homem a sua imagem: a imagem de Deus 0 criou;
homem e mulher os criou. (reproducao do texto de Génesis, Velho Testamento, 1,26)

2 GONZAGA, Joéo Bernardino. A Inquisicdo em seu mundo. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 72.



12

ter sido criado a imagem de Deus, o ser humano tem a dignidade de pessoa; ndo é
tdo somente alguma coisa, mas alguém”. Eles observam: “O homem é a Unica
criatura da Terra a qual Deus amou por si mesma. SO ele esta chamado a participar,
pelo conhecimento e pelo amor, na vida de Deus. Para esse fim, foi criado e esta é a

razdo fundamental de sua dignidade.” 3

Tal entendimento é destacado pela Constituicdo Federal de 1988, tanto
em seu preambulo,* quanto no Artigo 1°., inciso Ill; e no Artigo 5°. da Carta, inciso
11.°

Assim, a doutrina filosofico-juridica que funda os direitos humanos - o
“jusnaturalismo” moderno - é a teoria dos direitos naturais, que rompe com a
tradicdo do direito natural antigo e medieval, sobretudo a partir do filésofo inglés
Thomaz Hobbes, no século XVII.

Tosi ressalta que o “jusnaturalismo” moderno, sobretudo por intermédio
dos iluministas, teve importante influéncia sobre as grandes revolugdes liberais dos
séculos XVII e XVIII, que foram resultado de forte presséo social, para ter garantias

de vida e de condicées minimas de sobrevivéncia.®

Podemos aqui destacar trés momentos fundamentais para isso:

1. A Declaracdo de Direitos (Bill of Rights) de 1668, da assim chamada
Revolugdo Gloriosa, que concluiu o periodo da “revolugcédo inglesa”,
iniciado em 1640, levando a formacao de uma monarquia parlamentar.

2. A Declaragdo de Direitos (Bill of Rights) do Estado da Virginia de 1777,
gue foi a base da Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos da
América, em particular, as primeiras dez emendas de 1791.

3. A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugéo
Francesa de 1789, que foi o “atestado de Obito” do Ancien Régime, e
abriu caminho para a proclamac&o da Republica.’

3 PUJOLL, Jayme; BIELA, Jesus Sanches. Curso de Catequese. Madri: Editora: Firmamento,

Espanha, 2000, p. 20. Traducao: padre Antonio Carlos Rossi Keller.

* “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.”

> Art. 5°. 11l - Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

® TOSI, Giuseppi. Histéria e atualidade dos direitos do homem”. Professor-doutor de Histéria do
Centro de Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Paraiba. Disponivel em: <
www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tosi/historia_atualidad.htm> Acessado em: 20 fev. 2012.

7 TRINDADE, J.D.L.. “Hist6ria Social dos Direitos Humanos; Sdo Paulo: Petrépolis: 2002, p. 34.
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Maritain enfatiza que a “doutrina dos direitos naturais” que os pensadores
cristdos elaboraram a partir de uma sintese entre a filosofia grega e a mensagem
biblica, “valoriza a dignidade do homem e considera como naturais alguns direitos e

deveres fundamentais que Deus imprimiu no coracéo de todos os homens”®

Para Neves e Passos, a questdo dos direitos humanos, hoje, entendida
em toda a sua complexidade, aponta para um espago de u-topia, (ou melhor de eu-
topia, de bom lugar), funciona como uma ideia reguladora, um horizonte que nunca
poderd ser alcancado, porque estd sempre mais além, mas sem o qual, ndo

saberiamos sequer para onde ir.?

Para os pesquisadores, a luta pelos direitos humanos, no Brasil, é
fortemente marcada por dois momentos principais: o primeiro, durante o regime
militar ou ditatorial; e o segundo, com a redemocratizacao do Pais, principalmente

depois do advento da Constituigcéo de 1988:

No regime ditatorial, os direitos humanos eram associados, essencialmente,
a defesa dos presos e perseguidos politicos do regime. Ja na fase da
redemocratizacdo do Brasil, dimensdes como as mas condi¢cfes de vida de
algumas camadas sociais, a violéncia policial, a discriminagao contra negros
e mulheres, entre outras, sdo incorporadas nos discursos sobre direitos
humanos.*°

Foi neste contexto que a luta pelos direitos humanos confundiu-se, no

Brasil, com a luta pela cidadania.

Neves e Passos sugerem que, nos ultimos vinte anos, no Brasil, os
diversos tipos de movimentos sociais tiveram como principal contribuicdo ndo so6 a
participacdo no processo de redemocratizacao, como também a construgdo de uma

cultura politica centrada em valores democraticos.

E nesta evolug&o, segundo Chaui, que se reaviva a questio da divindade

dos direitos humanos na protecédo das pessoas.

A filésofa diz que o Estado moderno e democratico aparece como “a nova

morada de Deus”. Segundo ela, € um fendmeno mundial. Houve uma transferéncia

8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei natural. Traducdo de Afranio Coutinho, prefacio
de Alceu Amoroso Lima. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1967, p. 140.

o NEVES, Paulo Sérgio da Costa; PASSOS, Gleise da Rocha, in “A discussao dos direitos humanos
no Brasil”. Recife. Edicbes Bagaco, 2002, p. 46.

9 NEVES; PASSOS, op. cit. p. 46.
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das qualidades que eram atribuidas ao Divino & moderna e racional imagem do

Estado, como papel protetor e curador das pessoas.

Para Chaui (2000), trata-se de uma releitura transcendental: Deus face ao
mundo criado, o Estado face a sociedade; a objetividade das idéias aquilo que é

conhecido.

Arremata a fildsofa: “(...) a admissdo de que somente um poder separado
e externo tem forga para unificar aquilo sobre o que se exerce (Deus unifica o
mundo criado, o Estado unifica a sociedade, a objetividade unifica o mundo

inteligivel.” *

E provavel que isso possa ser aplicado em uma sociedade mais evoluida
social, educacional e economicamente, onde o Estado ndo atua contra seu povo e
seu poder de policia esta limitado & protecdo de cada um de seus integrantes,

independentemente de condi¢ao social, politica e/ou patrimonial.

No Brasil, a situacdo devera caminhar neste sentido, mas muito a longo
prazo, a medida que o Pais se desenvolva economicamente e a riqueza global

possa trazer, concomitantemente, uma evolugéo de todos 0s segmentos sociais.

Porém, o Brasil evoluird nessa rota mediante amplas reformas politicas e
a conscientizagéo do povo de que se vive numa democracia representativa e que

essa condi¢c&o tem um valor imenso para todos.

No entanto, 24 anos ap0s a entrada em vigor da Constituicdo Federal de
1988 - que trouxe em seu bojo todo um corolério de regras -, em que pese todo o
trabalho no sentido de nos livrarmos do chamado “entulho autoritario” herdado da
Ditadura Militar, ainda trazemos no nosso cotidiano uma série de mazelas que nem
0 Estado de Direito Democratico conseguiu extinguir, apesar de a Carta Magna ter
criminalizado a tortura e adotado instrumentos constitucionais e infraconstitucionais

para que sejam exemplarmente punidos aqueles que atuam contra os cidad&os.

No cerne da questdo esta a incapacidade do Estado brasileiro em

solucionar os problemas que contribuem para o desrespeito aos direitos humanos.

A intensa favelizagdo das grandes cidades, o recrudescimento da

violéncia urbana e também no campo, o surgimento do crime organizado como

1 CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia. S0 Paulo: Cortez. 2000, p. 40.
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poder paralelo (vide PCC e Comando Vermelho) e a manutengédo de esquadrdes da
morte e grupos de exterminio, em geral integrados por agentes policiais, nos
tornaram reféns de um processo que reflete de forma béarbara nas estatisticas

oficiais de violéncia contra as pessoas.

Segundo o Ministério da Justica™ (11), a média de homicidios por ano no

Brasil, na Gltima década, tem ficado em torno de 50 mil mortes.

Vivemos, portanto, numa verdadeira “guerra civil” ndo declarada. Essa
questdo foi amplamente abordada num vasto estudo de mais de 900 paginas pelo

professor Mir .

Diz ele em O paraiso dos deserdados: “Comecamos com o genocidio dos
indios, evoluimos para o0 massacre e exploracdo escravocrata, ascendemos ao

republicanismo com segregacéo territorial e econdmica e alcangamos o extremismo étnico e

o apartheid com a modernidade.”

Para ele, caminhamos por “uma estrada de horrores”: do menor de rua ao
desempregado cacado em flagrante no saque a comida, todos sdo indesejaveis e

eliminaveis, sintetiza o pesquisador da Universidade de Sao Paulo (USP).

Para Mir (2009), “as solucdes do Estado séo inspiradas na utilizagdo
simplista e bruta da forca e do endurecimento penal dentro dos limites

constitucionais”.**

Tal endurecimento ndo tem apresentado, ao longo dos anos, uma
reducdo da criminalidade. Ao contrario, os dados estatisticos oficiais, nem sempre
confijveis, porque s&o objeto de manipulagdo pelos governos estaduais,
demonstram que o Estado tem fracassado, pois as informacdes revelam um sistema
prisional abarrotado de presos e um Judiciario cada vez mais abarrotado de
processos, que nem os frequentes “mutirdes” conseguem solucionar e/ou praticar

uma justica verdadeira, na acepcéo da palavra.

2 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2011. Os jovens do Brasil. Instituto Sangari,
Ministério da Justica. Brasilia: 2012, p. 163.

13 MIR, Luiz. Guerra Civil - Estado e Trauma. Sao Paulo: Geracédo Editorial, 2009, p. 674.

“ MIR, op. cit. p. 674.
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Segundo o Ultimo Censo Penitenciario™, o Brasil tem quase 500 mil

presos.

A populacdo carceraria mais que dobrou nos ultimos dez anos. Saiu de
233 mil presos, em 2000, para 496 mil em 2011, um salto de 113%.

Com 3% da populacdo mundial, o Brasil concentra até 13% dos
homicidios. Cerca de 90% deles ocorrem em areas urbanas. O custo da violéncia é

imenso para o Pais: US$ 4 bilhdes por ano, segundo dados do Ministério da Justica.

Nesse contexto de violéncia atuam no Brasil matadores de aluguel,
justiceiros e policiais militares, que integram os chamados “grupos de elite”, cuja
competéncia é simplesmente assassinar todos aqueles que - sem qualquer razao
cientifica ou logica - sdo enquadrados como “inimigos” e por isso devem ser
“neutralizados”, independentemente de serem criminosos ou nao. Mesmo que
fossem criminosos, o justicamento ndo € uma pratica legal ou toleravel. Todos,
independentemente de sua condigéo social ou econémica, tém direito em saber do
que estéd sendo acusado e por que estid sendo preso; além disso tem direito a um
julgamento justo, com acesso a ampla defesa e ao contraditério, como definem a

Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo de Processo Penal do Brasil.

Mas o fendmeno que se verifica em todas as policias militares do Pais é
um aumento nos casos de assassinatos cometidos pelos policiais nas ruas, durante

0 expediente de trabalho.

Em geral, os crimes séo justificados como “resisténcia seguida de morte”
ou “autos de resisténcia”. Trata-se de uma justificativa, sem qualquer nexo ou
amparo legal, porque inexistente no Codigo de Processo Penal brasileiro ou no

Cddigo Penal.

A ‘“resisténcia seguida de morte” € um pseudo-instituto juridico, sem
enquadramento legal, que surgiu apos 1964, quando o regime de exce¢ao passou a
controlar todas as forcas policiais do Oiapoque ao Chui. A ordem, a partir de entéo,
era usar a forca fisica e o aparato letal para se impor e destruir os supostos inimigos

da sociedade.

15 Departamento Penitenciario Nacional, Dezembro de 2009.



17

Com “autorizacdo para matar”, a PM de todo o Brasil saiu as ruas fazendo
cumprir a orientagdo. Em Sao Paulo, esse papel coube com eficiéncia a ROTA
(Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar), o grupo de elite que na época de
enfrentamento aos guerrilneiros e oposicionistas da ditadura, nos anos 70, ficou

terrivelmente conhecido pelos atos violentos que praticou em nome da sociedade.

A ROTA dividia o massacre nas ruas com os Esquadrdes da Morte e

grupos de exterminio sustentados por empresarios apoiadores do Regime Militar.

A propdsito deste assunto, o jornalista Caco Barcelos discorre em seu
livro “Rota 66" :

Os policiais militares foram treinados pelo Exército a usar metralhadoras,
em 1969, com o objetivo de combater guerrilheiros. Mas, quatro anos
depois, vencida a guerrilha, continuam usando armamento pesado durante
o patrulhamento regular da cidade. Contra outro tipo de inimigo. Agora o
alvo das metralhadoras sdo geralmente jovens da periferia, muitas vezes
desarmados.™

Para Ferreira (1993), “o direito natural, a liberdade de pensamento e de
religido e a igualdade perante a lei” sdo os pressupostos do conceito liberal de
cidadania.

No entender da pesquisadora, historicamente os direitos humanos séo
concebidos como mecanismos de defesa dos cidaddos contra o arbitrio dos
governantes e abusos do Estado. Porém, como é o Estado que legisla e deveria

garantir sua aplicacéo, ocorre a ineficacia desses direitos.

Atualmente, boa parte dos direitos do ser humano, diante de um
conglomerado de simbolos que aparecem no ordenamento juridico, além de
seu carater abstrato, traduz apenas formalmente os direitos fundamentais.
Para se entender a inefetividade dessas normas, tem-se de levar em conta
todo o contexto histérico de formacdo do Estado nacional, bem como fazer
uma anélise da conjuntura nacional.*’

Para Ferreira, a norma constitucional brasileira, tendo em vista seu
caréater formal e a falta de garantias judiciais de aplicagdo, ndo garante, por si so, a

efetividade dos direitos humanos.

16 BARCELLOS, Caco. Rota 66 — a histdria da policia que mata. Rio de Janeiro. Editora Record,
2006, p. 34.

' FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questdo para a educacdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993, p. 86.
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Embora esses direitos sejam reconhecidos formalmente, até que ponto eles
sdo realmente respeitados e eficazes no cotidiano da populagdo? Como
estendé-los a todos os planos da vida, mesmo aqueles que estdo a margem
da cidadania plena? O problema com relagdo aos direitos do homem néo é
mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. *®

Para Bobbio é fundamental tratar de saber qual € o modo mais seguro
para garantir o respeito aos direitos humanos, para impedir que, apesar das solenes
declaragbes, eles sejam continuamente violados. “A falta de conhecimento e
consequente falta de reivindicagéo desses direitos séo, assim, o entrave para a sua

efetividade”. *°

¥ FERREIRA, op. cit. p. 86.
1 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Sédo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 33.
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CAPITULO 02 — A TEORIA DA VIOLENCIA NATURAL

O Brasil “é um pais tropical, abengoado por Deus e bonito por natureza.”®

Mas essas supostas “qualidades naturais” do Pais ndo nos tornavam um “Paraiso
Tropical”’, como fazia supor a musica de Jorge Ben, que, poucas semanas apds seu
lancamento, havia se transformado em “hit” da temporada pelas emissoras de radio

e TV, em 1969, num periodo histdrico tenebroso para o Brasil.

O ano de 1969 chegou ao fim num “pesado clima de sufoco” em que
comecou: uma forte repressao estatal contra todos aqueles que se rebelavam contra
0 “status quo” da ditadura militar, sua legitimidade e a legalidade de suas acdes. Em
novembro daquele ano foi assassinado em S&o Paulo, o lider da ALN (Alianca
Libertadora Nacional), Carlos Marighella, um dos mais famosos e temidos opositores

do Regime Militar.

Segundo o escritor carioca Zuenir Ventura, 1969 foi o ano da “insensatez
e da intolerancia’. E dentro desse caldo de “insensatez e intolerancia” tivemos,
meses antes, em dezembro de 1968, a edigdo do famigerado Al-5 (Ato Institucional

de numero 5), detonador de toda essa situacéo.

O AI-5 foi o instrumento juridico da ditadura criado com a finalidade de
legalizar o regime de excegéo, rasgar a Constituicdo de 1967 e obter “respaldo legal’

para exterminar os adversarios.

Meiguins diz que o Al-5 foi uma “licenga para matar”, porque deu carta

branca para a tortura e autorizou prisdes ilegais.

O ato (Al-5) foi a resposta do governo para a pressao que sofria pela
democratizagdo do pais, que cresceu durante 1968. E também as acdes da
esquerda armada, que ganharam corpo e audéacia. Significou a vitéria da
linha dura militar, que queria atacar com mais violéncia na represséo, nem
que para isso fosse preciso passar por cima do presidente. %

O coronel do Exército Jarbas Passarinho, que aquela época ocupava o

cargo de ministro da Educacéao, foi um servil apoiador do Al-5 e do Regime Militar.

2 Trecho da letra da cangédo “Pais Tropical”, de Jorge Ben, sucesso do fim da década de 60, numa
época de Al-5, oposicionistas banidos do Pais, forte censura aos meios de comunicacdo e cagada
aos guerrilheiros.

A MEIGUINS, Alessandro. Al-5: Licenca para matar. Sao Paulo: Revista Aventuras na Histdria,
edicdo 102, 01/04/2005. Sao Paulo: Abril.
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Em entrevista ao programa “Fantastico”, da Rede Globo?, assim ele

justificou a deciséo: “Os militares sé conseguiram atacar com o amparo do Al-5".

Gaspari (20), especialista no Regime Militar de 1964, com vasta obra
publicada, diz que o governo instituiu o combate & oposi¢cdo como “instrumento

extremo de coercéo e exterminio”.”®

De acordo com Gaspari, no Regime Militar havia predominéncia de duas
concepgcdes sobre a seguranca nacional: a primeira relacionava-se com o
pensamento absolutista da seguranca da sociedade, ou seja, o Pais esta acima de
tudo. Portanto, vale tudo para combater aqueles que o ameagcam. A segunda
concepcao referia-se a funcionalidade do suplicio: havendo ameaca, os militares

entram em acéo, as pessoas falam e o “terrorismo” acaba.?*

Curiosamente, o “criador” do Al-5 foi alguém que se intitulava “um
legalista” o advogado, professor de Direito Internacional e ex-reitor da USP Luis

Antonio da Gama e Silva.?®

O AI-5 s6 foi revogado em 1979, onze anos apds seu anuncio. Mas Gama
e Silva, poucos meses antes de falecer, defendeu a sua manutengcdo por mais

tempo.?

O AIl-5 foi o “salvo-conduto” para que as forcas militares e as policias

pudessem agir impunemente, sob a alegacédo de que estavam “salvando o Pais” dos

2 PASSARINHO, Jarbas. In Globo News Dossié. Link do programa: Disponivel em:
<http:/Mmww.youtube.com/watch?v=TtNodFGwGwM> Acessado em:

B GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sao Paulo: Cia. Das Letras, 2002, p. 350.

** GASPARI, op. cit. p. 350.

= SILVA, Luis Antonio da Gama e. Natural de Mogi Mirim, Sdo Paulo, nasceu em 15 de margo de
1913. Bacharel em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco
(atual Faculdade de Direito da USP), participou do ato que colocou Getulio Vargas no poder, em
1930, e da Revolugdo Constitucionalista de 1932, em S&o Paulo. Em 1953, foi nomeado professor
catedratico de direito internacional privado da Faculdade de Direito da USP. Dirigiu interinamente a
instituicdo durante os anos de 1958 e 1959, sendo eleito no Ultimo ano diretor por mais trés anos. Em
1963, assumiu a Reitoria da Universidade. Depois do golpe de 1964, Gama e Silva chegou a ser
convidado para ser ministro da Justica e da Educacéo e Cultura, durante o mandato presidencial do
entdo presidente da Camara, Ranieri Mazzilli. Ainda em 1964 foi designado juiz da Corte
Internacional de Haia, na Holanda, para um mandato de cinco anos. De mudanca, recusou o cargo de
procurador-geral da Republica oferecido pelo presidente Castello Branco. No governo do presidente
Costa e Silva, foi ministro da Justica e o criador do Al-5. Morreu em S&o Paulo no dia 2 de fevereiro
de 1979. Disponivel em:
<www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/personas/luisantoniodagamaesilva.html>
Acessado em: 20 fev. 2012.

® Em entrevista concedida a revista “Singular e Plural”, em janeiro de 1978, Gama e Silva
manifestou-se contrario a extingédo do Al-5, que, de acordo com ele, nada tinha de antidemocratico e
era uma “boa adverténcia aos candidatos a subversao”.
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seus “inimigos naturais”, que eram 0s comunistas, 0s terroristas e varios setores de

uma sociedade civil que se opunha aos militares no poder.

Com autorizag@o para os 6rgdos de repressdo agirem como quisessem,
as policias de todo o Brasil passaram atuar sob o impacto de forte represséo,
prendendo, torturando e matando todos aqueles que fossem ‘“identificados”

subjetivamente como “inimigos do Estado”.

José Carlos Blat, *’ que investigou, denunciou e conseguiu condenar os
integrantes da equipe da Policia Militar de Diadema, no episddio conhecido como
“Favela Naval’ ?® é de opinido que ap6s duas décadas do fim do regime autoritario, o
sistema policial brasileiro ainda ndo se desvinculou do sistema fascista e violento
gue nasceu sob a égide dos governos militares e tinha como inspirador maximo o

delegado Sérgio Paranhos Fleury.?

Em entrevista para esta monografia, Blat, que além de promotor é
professor de Direito Penal, disse: “Hoje, ainda sofremos no Brasil as consequéncias
do regime de autoritarismo, que desenhou um sistema ideolégico para as forcas de
repressdo, que sdo usados com eficiéncia pelas policias de todo o Pais,

principalmente a PM”.

Trata-se de um sistema fascista, que utiliza a tortura e a morte para atingir

0S objetivos.

27 BLAT, José Carlos. Promotor de Justica Criminal. Em 1997 era promotor criminal em Diadema,
guando recebeu uma cdpia de uma fita com imagens, onde aparecia uma equipe do 24°. Batalhdo da
PM da cidade torturando, ameacando e matando moradores da Favela Naval. As imagens circularam
o0 mundo, apés sua exibicdo pelo “Jornal Nacional”, da Rede Globo, no dia 31.03.1997. Os PM’s
foram presos, julgados e condenados por varios crimes, como homicidio, tortura, formacdo de
uadrilha.

2 A Favela Naval surgiu na década de 70, em Diadema, na rica regido do ABCD paulista, sede da
industria automobilistica. Atualmente, ela tem 2.500 habitantes. O local é apontado pela policia como
ponto de venda de drogas e esconderijo de bandidos. A Prefeitura de Diadema lancou em novembro
de 2011 um projeto de urbanizacéo do local, para melhorar a qualidade de vida dos moradores.

* FLEURY, Sérgio Paranhos. Foi o simbolo do policial que agia sem limites para conseguir atingir
seus objetivos. Foi o simbolo da repressdao no governo militar. No livro “Autépsia do Medo — Vida e
Morte do Delegado Sérgio Paranhos Fleury”, Editora Globo, o jornalista Percival de Souza diz que o
matador de Carlos Marighella foi um policial “cruel, torturador, matador”. Morreu misteriosamente no
litoral paulista, ao cair de uma lancha, num final de semana.
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Hoje, todos sabem que a ROTA* é sinénima de policia violenta e
exterminadora. Mas essa fama vem desde a sua criagdo, na década de 70, quando

0 grupamento militar foi de importéncia vital no combate a guerrilha em S&o Paulo.

Essa ideologia esta retratada nos numeros de mortes atribuidas a Policia
Militar paulista, muitos desses casos respaldados numa suposta “resisténcia seguida

de morte”.

Num levantamento divulgado em 28 de janeiro de 2012, a Ouvidoria da
Policia de S&o Paulo® informa que os casos de “resisténcia seguida de morte” com
a participacéo de policiais militares da ROTA tiveram aumento de 46% nos Ultimos

quatro anos.*

De acordo com o levantamento da Ouvidoria, em 2008 foram 56 mortes;
61 em 2009 e 75 em 2010. Em 2011, esse numero atingiu 82 mortes.

Em entrevista ao “Jornal da Tarde™

(29), periédico do “Grupo O Estado
de S. Paulo”, Martim de Almeida Sampaio, coordenador da Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccédo S&o Paulo (OAB-SP), analisa
o relatério da Ouvidoria, e conclui ter encontrado “indicios claros de execugcdo em
alguns casos envolvendo policiais da ROTA”: “A vitima apresenta tiro na nuca, bala

na palma da méo, o que demonstra tentativa de defesa”.

Sampaio afirmou que a Policia de Sdo Paulo mata mais do que toda a

policia dos Estados Unidos. Baseia essas informagfes nos dados divulgados pela

Organizagéo Nao Governamental Internacional de Direitos Humanos “Conectas”.**

% A ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) é chamado de “grupo de elite da PM paulista”. Até
0 comecgo dos anos 70, o grupo era chamado de “Batalhdo de Cacadores Tobias de Aguiar”. A partir
de 1975, recebeu a denominacao ROTA. Tem quase 900 integrantes.
31 A Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paulo foi criada pelo Decreto 39.900, em 1°. de janeiro de
1995. E uma espécie de ombudsman da seguranca publica no Estado. E dirigida por representante
da sociedade civil, com autonomia e independéncia. Sua finalidade é apurar denincias e
reclamag®es da populacao contra a policia civil ou militar e depois encaminhar para investigacao.
Relatério completo disponivel em: <www.ouvidoria-policia.sp.gov.br/pages/relatorios.htm>
Acessado em:
** NUNES, Fabiano; MENDES, Gio. JORNAL DA TARDE, edig&o de 29.01.2012.
% A ONG Internacional “Conectas Direitos Humanos” é uma organizacdo internacional n&o
governamental, sem fins lucrativos, fundada em outubro de 2001, em Sao Paulo. Sua missao é
promover a efetivacdo dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito. Desde janeiro de
2006, a “Conectas” tem status consultivo junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e, desde
maio de 2009, dispBe de status de observador na Comissdo Africana de Direitos Humanos. A
entidade estd sediada a Rua Bardo de Itapetininga, 93, 5° Andar, Sdo Paulo. Disponivel em:
<www.conectas.org/> Acessado em:



23

Segundo a organizagao, 2.045 pessoas foram mortas no Estado de Séo
Paulo pela PM, em casos registrados como “resisténcia seguida de morte”, entre
2005 e 2009. Nesse mesmo periodo, 1.915 pessoas morreram em todo o territorio

dos Estados Unidos em enfrentamento com a policia.

Para Mingardi, *> o governo de S&o Paulo esta transmitindo um recado
errado para sua Policia. “E preciso colocar freios em certas atitudes da policia. Para
manter o controle tem de mostrar que um policial que estiver envolvido em casos de

morte sera investigado”.

Desde abril de 2011, todos os casos de resisténcia seguida de morte séo
investigados pelo Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP),

Divisdo da Policia Civil paulista.®®

Segundo Luiz Mir, o que vivemos atualmente no Brasil, por conta da
violéncia estatal, “ndo € uma guerra civil moderna, mas compativel com 0 nosso

passado”.

Tudo o que somos é uma invencgdo do passado, porque, se ndo, de onde
viemos? A guerra civil tomou uma exterioridade, uma visibilidade na histéria
social do pais que a podemos subestimar, mas nao a suprimir. (...) No Brasil
temos uma guerra civil real, mesmo que esse conflito possa apresentar
condicionantes Peculiares, e cujo pavoroso contexto tende a se complicar
cada vez mais.®

Hélio Bicudo, em depoimento a revista do “Instituto de Estudos
Avangados da USP”, nimero 51, de 2004, € de opinido que o indice de impunidade

envolvendo policiais militares é “muito elevado (...) o que termina por alimentar a

violéncia da propria policia”.

Em artigo publicado na revista “Epoca”, edigdo de 08.02.2012, cujo titulo
€ “PM é entulho autoritario. Lembra disso?”, o diretor de redacdo da publicacdo

Paulo Moreira Leite diz :

% MINGARDI, Guaracy. Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP). E diretor
cientifico do Instituto Latino-Americano das Nac¢des Unidas para a Prevencao do Delito e Tratamento
do Delinquente (llanud). Depoimento a revista do ao Instituto de Estudos Avancados da USP, edigéo
61.

% O atual secretario de Seguranca Publica, Antonio Ferreira Pinto, transferiu da Policia Militar para o
DHPP, Policia Civil, a atribuicdo de investigar os casos de resisténcia seguida de morte. O objetivo
era demonstrar aos 0rgdos de defesa de direitos humanos que ndo haveria corporativismo ou
protecdo dos policiais envolvidos. A decisdao aconteceu depois que uma senhora narrou em
telefonema dado ao 190 da PM que um homem estava sendo executado dentro de um cemitério de
Ferraz de Vasconcelos, na Grande Sao Paulo. O crime foi atribuido a dois PM’s.

¥ MIR, op. cit. p. 678.
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A PM foi criada em 1970, como um braco auxiliar do Exército para reprimir e
controlar a populacdo. Ja existira, € verdade, a Forca Publica. Mas se
gueria uma corporacdo mais dura, mais bruta, sob controle direto dos
generais do Exército, instituicdo que realmente governava o pais naquele

momento. Foi assim que nasceu a PM. *

Num livro publicado pela Corporagéo em 2010, produzido pela “Imprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo”, cujo titulo é “Policia Militar — uma instituicdo da
grandeza de S&o Paulo”, pago com dinheiro publico, confirma o que diz o jornalista

de “Epoca’”.
Diz o livro da PM:

1964 — a dissolucao das instituicdes, a corrupgdo, a caristia (sic) e a
instabilidade politica, com graves episodios de queda de disciplina nas
Forcas Armadas, levaram o povo brasileiro as ruas, resultando, com isso, a
intervencdo militar do Exército, com a derrubada do regime presidido por
Jodo Goulart. (...) A Forca Publica (nome dado a época a PM) solidarizou-se
com a vontade popular e juntou-se ao movimento revolucionario. A partir de
1968, com o endurecimento do regime, setores da oposi¢cdo optaram pela
luta armada. Coube a Forca Publica enfrentar nas ruas a acdo desses
grupos armados, que praticavam, frequentemente, atos terroristas.

E inacreditavel que em 2010 o Comando da PM paulista mantenha esse
discurso, apesar de o0 governo atual ter entre seus integrantes pessoas que foram
perseguidas pelos militares. Tudo indica que a PM, apesar de comandada pelo
governador do Estado, é um aparato extra-estatal e dai integrantes de seus quadros
agirem como se estivéssemos numa guerra em que qualquer cidaddo desconhecido

deve ser abatido.

Em tese defendida na PUC-SP (Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo), o 1°. Tenente PM/SP Martinho de Moraes Netto é da opinido que os policiais
militares, em geral, séo tratados como vildes por setores da sociedade, mas suas
argumentacdes sdo, na verdade, um cliché, pois tenta justificar a violéncia praticada

nas ruas pelos “homens de farda™

N&o é simples ser policial. Os Direitos Humanos nao valem para ele. Valem
para os pobres, 0s negros, 0s ricos, os brancos, os indios. Valem para os
marginais, os indiciados, os condenados, os criminosos (nada mais justo,
pois séo todos iguais, todos homens e mulheres suspeitos de direitos), mas
sdo as vitimas; o vilao € o policial. Para ele, s6 obrigagdes. Onde estao as
abordagens da condicdo em que o Governo Estadual obriga seus policiais
militares a trabalhar? Fornecem-se viaturas, fardas novas, mas o homem —

38 Hélio Bicudo, em depoimento a revista do “Instituto de Estudos Avancados da USP”, numero 51, de
2004, é de opinido que o indice de impunidade envolvendo policiais militares € “muito elevado”.
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gue se trata do elemento mais fundamental da atividade policial — é
sucateado. ¥
Para Moraes Netto, a vida pessoal do policial, também se encontra em
ruinas. Apesar de nao citar dados estatisticos ou levantamentos oficiais, ele afirma
em seu estudo que o PM é massacrado por estresse de sua atividade e que, por

conta disso, estara exposto a vicios de bebidas e drogas.

Essa problematica da droga entre policiais militares foi reconhecida pelo
comandante-geral da Policia Militar no Estado do Piaui, coronel Rubens Pereira.
Mas ela s6 veio a publico, depois que, em junho de 2011, a “Rede TV!", em
Teresina, fez uma reportagem-denuncia relatando que 18 PM’s da cidade estavam

viciados em drogas e néo recebiam tratamento da Corporagao.

Segundo o “Mapa da Violéncia 2011” “°, elaborado pelo Ministério da
Justica em parceria com o0 “Instituto Sangari”, organizagéo privada, (36), 50.113
pessoas foram assassinadas no pais, o que representa uma média de 26,4 mortes

para cada grupo de 100 mil habitantes.

O estudo faz uma comparacdo de assassinatos ocorridos em territorio
nacional, com alguns paises, a saber, sempre tendo como base o ano de 2011 e

para cada grupo de 100 mil habitantes:

Argentina: 5,8 mortes para cada grupo de 100 mil pessoas
Estados Unidos: 5,4 para cada grupo de 100 mil pessoas

Franca: 1,13 para cada grupo de 100 mil pessoas

w0 NP

Reino unido: 1,28 para cada grupo de 100 mil pessoas

Estes dados nos remetem mais uma vez a coexisténcia de uma guerra
civil ndo declarada, mas cujos combates ocorrem no dia a dia do Pais, onde o

Estado atua como participe dessa barbérie, através de suas forgas policiais.

Para Hobbes*', a “guerra de todos contra todos” tem por conseqiiéncia o

fato de nada ser injusto. As noc¢des de certo e errado, de justica e de injustica n&o

% Estudo do 1°. Tenente PM/SP Martinho de Moraes Netto encontra-se publicado na internet no site
<http:/Mmww.hottopos.com/videtur4/policia3.htm> Acessado em:

Mapa da Violéncia 2011 no Brasil, site do Ministério da Justica: Disponivel em:
<ww.sesp.rr.gov.br/mapadaviolencia.pdf> Acessado em:
4 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1988, p. 134..
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tém lugar nessa circunstancia. Onde néo existe poder comum, ndo ha lei; onde néo
hé lei, ndo hé injustica.
Mir afirma: “Justica e injustica ndo pertencem a lista das faculdades

naturais do Espirito ou do Corpo”.*?

Walzer € de opinido que ndo se pode valer de armas ou préticas que sédo
crimes de guerra, como estupros de mulher em delegacias, presas ilegalmente;
chacinas e limpeza étnica; tortura indiscriminada contra pessoas presas e nao
condenadas; uso de armas deforma descontrolada. A guerra civil passa a ser o que
genuinamente é, um crime violento, uma onda imunda de assassinatos, sequestros,

violacdes, roubos.*?

Mir reflete: “O Estado brasileiro, ao defender uma guerra justa contra a
macro-criminalidade, ndo pode conduzir a guerra por meios contrarios a esse fim.

Advoga uma consisténcia moral: fins justificados por meios justificados”.*

Essa postura estatal vai contra o pensamento de Hobbes® (40), para
guem, a Unica funcdo do Estado € manter a paz entre os cidaddos. Se nao houver
guem regule a convivéncia humana, o que impera € a lei do mais forte, ou do mais

esperto.

Zaluar, antrop6loga, faz uma reflexdo sobre o monopdlio legitimo do uso

da violéncia:

O Estado brasileiro nunca cumpriu nem medianamente a principal fungéo de
todo Estado: dar seguranca a seus cidadados, um direito muito valorizado
por todos (...) mas particularmente importante para todas as categorias
minoritarias que nao possuem 0s meios para sua defesa, no caso do ataque
de quem esta mais bem armado. Esses grupos precisam de protecéo contra
seus predadores. *°

*2 MIR, op. cit. p. 298.

4 WALZER, K.M. O Estado e a Guerra. Princeton University, 1978, p. 283.

* MIR, op. cit. p. 298.

** HOBBES, op. cit. p. 144.

6 ZALUAR, Alba Conceicdo. Favelas sob o controle das milicias no Rio de Janeiro: que paz? Sédo
Paulo em perspectiva, Sdo Paulo: Fundacdo Seade, 2007. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>
Acessado em:
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CAPITULO 3 — A ORIGEM DE TODOS OS MALES

Para entendermos a origem de todos os males que vivemos no Brasil por
conta da violéncia patrocinada pelas for¢cas policiais do Pais, nos dias de hoje,

precisamos recuar no tempo 63 anos.

Em 1949, o projeto de lei de numero 476, encaminhado ao Poder
Legislativo, em 22 de abril, pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra’’, criava a
“Escola Superior de Guerra” (ESG) *® que, posteriormente, deu origem & ADESG

(Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra).49

Na exposicdo de motivos assinada pelo entdo chefe do EMFA (Estado
Maior das Forcas Armadas), general do Exército, Salvador César Obino, explicava-
se gue a instituicdo teria como objetivo unificar o processo de preparagéo de chefes
militares com “conceito moderno do emprego das forcas militares para acdes

combinadas”.

O general Obino informava nessa mesma exposi¢ao que a instalagéo da
ESG custaria aos cofres publicos, em 1949, o montante de Cr$ 3 milhdes (valores
daquela época), mas que sua finalidade seria crucial para estabelecer um “instituto
nacional” de altos estudos “destinado a desenvolver e consolidar conhecimentos
relativos ao exercicio de fun¢des de dire¢do ou planejamento de seguranca nacional

e funcionar como um centro permanente das pesquisas”.

O projeto j& previa “a inclusdo na Escola de determinados civis”, com a

finalidade de:

Dar aos civis interessados nos trabalhos pertinentes a organizagdo da
Seguranca Nacional, particularmente aqueles que devam dirigir a
mobilizagcdo nacional ou a politica exterior, uma visdo panoramica dos
problemas e processos de execucao daquela operacgédo; e dar, aos militares
selecionados para a funcao de alto comando, oportunidade de, através do
convivio do trabalho em comum, apreciar os pontos de vista civis, de modo
a obter-se uma compreensdo mais perfeita entre esses grupos que se

*" DUTRA, Eurico Gaspar (1883/1974) foi o 16°. presidente do Brasil, cujo mandato foi exercido entre
1946 a 1951. Era militar de carreira, tendo ocupado o cargo de marechal, hoje extinto. Em 1935,
comandou a repressao a Intentona Comunista no Rio, Natal e Recife, durante a ditadura de Getulio
Vargas, onde exerceu o cargo de ministro da Guerra. Divergiu de Getulio e conspirou para derrubar
seu governo.

8 ESG-Escola Superior de Guerra. Disponivel em: <www.esg.br/a-esg/> Acessado em: 3 mar. 2012.
* ADESG (Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra). Disponivel em:
<www.adesg.net.br> Acessado em: 3 mar. 2012.
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completam e sobre cujos ombros recaem idénticas responsabilidades na
defesa da Patria.>

Por fim, o chefe do EMFA ressalta: “Além disso, procurou-se atender, por
meio da referida inclusédo, ao entrosamento indispensavel entre a conduta das

operacdes militares e a formulacdo da politica nacional, particularmente a exterior”.

Num texto enviesado, onde se procurou obter o respaldo do Congresso
Nacional para aprovar uma instituicdo estatal, cujo verdadeiro objetivo era o
doutrinamento da seguranga, por meio da ideologia da “seguranga nacional”

importada dos Estados Unidos.

Ndo é de causar surpresa que um presidente militar, mas eleito
diretamente pelo povo, que trazia da caserna toda a doutrina militar e, devido sua
proximidade com a politica de Washington, faria diferente: criaria um forte sistema

doutrinario, baseado na seguranca nacional e no “status quo” militarista.

Untura Neto® fez um estudo, que publicou no portal da Sociedade

z

Brasileira de Direito Publico (SBDP), cujo titulo € “Ideologia da Seguranca Nacional
no Brasil durante a ditadura militar — uma andlise a partir da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal dos anos de 1968 e 1969".

E certo que a doutrina da seguranca nacional ndo se restringiu & América
Latina nem é fruto de um pensamento militar autdctone. No entanto, é
incontestavel que essa doutrina, como se a conhece, veio diretamente dos
Estados Unidos. Foi nos Estados Unidos que os oficiais dos exércitos latino-
americanos aprenderam-na.

Quando se Ié o texto da mensagem ao Congresso Nacional assinada pelo
general Obino, em 1949, vemos isso de forma muito clara. Eis o trecho do

documento entregue aos parlamentares:

Nos Estados Unidos, pais hoje tomado como padrdo em referéncia a
organizagdo do ensino militar, séo os dois ciclos de preparacdo nitidamente
evidenciados pela existéncia de duas escolas distintas, a Escola das Forcas
Armadas e a Escola Nacional de Guerra. Essa diferenciacdo parece
justificavel naquele pais, em virtude da consideravel extensdo de seus
interesses, os quais o obrigam a dilatar o campo de estudos estratégicos de
modo a abrangerem praticamente o mundo inteiro.

% O texto integral dessa mensagem pode ser lido no site HTTP://www.adesg.net.br/imagens/criacao-
esg-01.jpg.
51 UNTURA NETO, Marcos. Mestre em Teoria Geral e Filosofia do Direito pela USP.
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Para Untura Neto, a porta de entrada da “doutrina da seguranca nacional”

na América Latina foi o Brasil, que serviu de laboratorio.

Em todos os paises que implantaram um regime de seguranc¢a nacional, 0s
generais que detinham o poder viam-no como transitério, antecedendo uma
nova democracia. Salvar a democracia foi a razdo de ser do regime militar e
isso continuamente lhe conferia legitimidade. Contudo, por onde a doutrina
da seguranga nacional passou, a democracia foi ceifada.
Ja nos idos dos anos 60, quando estava o Brasil sob uma ditadura militar,
comegou-se a falar de forma enfatica ndo s6 em doutrina da seguranga nacional,

mas em geopolitica.

Para Untura Neto, a doutrina da seguranga nacional encontrou na

geopolitica os conceitos que pretensamente a algariam a condig&o de ciéncia.

“A geopolitica contribui para fornecer um fundamento cientifico para os

conceitos de nagédo e bipolaridade, tdo caros a doutrina da seguranca nacional”.

O principal tedrico militar brasileiro da geopolitica e seguranca nacional foi

o general Golbery do Couto e Silva. >

E incontestavel que essa doutrina foi importada dos Estados Unidos, que,
entre o fim da Il Guerra Mundial e as décadas seguintes empreenderam todos 0s
esforgos no sentido de evitar a expansdo da esquerda e do comunismo em varias
partes do mundo.

Foi 0 que costumamos chamar de periodo da “Guerra Fria™®

, uma disputa
entre as duas maiores poténcias ideoldgicas da Terra naqueles tempos, os EUA e a
Unido Soviética. Os lideres politicos das duas partes sempre se encontravam,
assinavam tratados de ndo-beligerédncia, mas mantinham uma disputa ideoldgica,

entre capitalismo e marxismo, principalmente de bastidores.

No meio dessa turbuléncia entre estes dois lados, estava o Brasil, o Pais
mais préspero da América Latina, com grande potencial econdmico, mas com

graves problemas de desenvolvimento. Além disso, o Brasil era, apos a Il Guerra

*2 Golbery do Couto e Silva foi estudioso da geopolitica, escreveu a obra “Geopolitica do Brasil”,
editora José Olympio, Rio de Janeiro, 1967. Foi professor da ESG, organizou o SNI (Servico Nacional
de Informacdes) durante o governo Castello Branco e tornou-se braco direito e principal conselheiro
do presidente Ernesto Geisel, quando este assumiu o poder em 1974.

3 A Guerra Fria foi o nome que se seu aos conflitos indiretos entre Estados Unidos e Unido Soviética,
apdés o fim da Grande Guerra. A Guerra Fria terminou com a queda do Muro de Berlim e o
esfacelamento da Unido Soviética, com a profunda crise do comunismo, em 1989.
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Mundial, dependente da ajuda econdmica norte-americana. Assim, era natural que a

ditadura militar brasileira se associasse a doutrina de Washington, como o fez.

Coube a ADESG, a partir dos anos 70, implementar cursos em todo o
Brasil, destinados principalmente a formadores de opinido civis, no sentido de obter

o respaldo para sua doutrina de seguranca nacional.

O advogado e empresério do setor imobiliario Roberto Rufino™ fez varios
desses cursos, ao longo dos anos 70 e 80, organizados pela ADESG no interior de

Sao Paulo.

Os militares eram os doutrinadores dos alunos. Os cursos ocorriam
principalmente durante os fins de semana. Podemos dizer que esses cursos da
ADESG tinham uma semelhanga com “workshops” e treinamento de lideranga
organizados nos dias de hoje por empresas para suas equipes de funcionarios,
sempre calcados numa linguagem de “auto-ajuda” ou de convencimento pela técnica

da repeticdo de conceitos indefinidamente.

Ao final, todos os participantes recebiam um diploma e homenagens e o

congracamento do grupo se dava com almogos ou jantares com seus treinadores.

Era assim, cooptando setores civis, que a ditadura militar procurava se

manter por tempo indeterminado no poder.

A consequéncia mais nefasta dessa ideologia, no entanto, veio do
treinamento que era dado a policiais, que se tratava de um trabalho especializado,

onde o convencimento era o uso da forca fisica, moral e militar.

Assim, policiais civis e militares foram “doutrinados” pelos agentes do
Regime Militar, e se tornavam “multiplicadores” do aprendizado, junto as suas
equipes. Recebiam e transmitiam toda a doutrina fascista de “combate ao inimigo”.

Foi assim que, em S&o Paulo, surgiram trés organizagdes estatais,
vinculadas a policia paulista e ao Exército de modo a implementar a “luta suja”
contra os opositores do regime nos chamados “anos de chumbo” - OBAN (Operagéo
Bandeirantes), DOI-Codi (Destacamento de Operagbes de Informagdes - Centro de

Operacoes de Defesa Interna) e DEOPS (Departamento de Ordem Politica e Social).

> Roberto Rufino é jornalista, colunista social, e empresario do setor imobiliario em Bauru, interior de
Sao Paulo, e tem varios diplomas de formacdo da ADESG.
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Em 2011, a Procuradoria Regional da Republica em S&o Paulo® abriu
investigacdes para investigar as agdes de policiais e militares que cometeram crimes

contra cidadaos que se opunham ao regime militar.

No documento que tramita na Justica Federal, os procuradores citam
nominalmente as instituicdes usadas para prender, torturar e matar opositores do

regime que integravam a OBAN, o DEOPS e o DOI-Codi.

O autor deste trabalho teve acesso a uma coOpia desta agéo investigacao.
Na mesma séo narrados 15 episddios de violéncia estatal, que tiveram inicio a partir
do sequestro do embaixador norte-americano no Brasil Charles Burke Elbrick. O
embaixador foi sequestrado no dia 4 de setembro de 1969, no Rio de Janeiro, pelos
grupos guerrilneiros MR-8 e ALN, que tinham entre seus integrantes os estudantes

Franklin Martins e Vladimir Palmeira.

Apesar de estatais, as organizagdes militares e paramilitares eram

financiadas por empresarios de S&o Paulo.*

E nesse diapas&o que surgem figuras como o delegado Sérgio Paranhos
Fleury, o personagem mais tenebroso da represséo politica em S&o Paulo.””

8 que conheceu pessoalmente Fleury, diz que nessa época “a

Souza,
policia de Sdo Paulo era controlada pelo Exército brasileiro, que nomeara um dos
seus generais para ser o comandante maximo da for¢a publica paulista, bem como

controlava a policia civil bandeirantes”.

* A acdo civil publica, visando o pagamento de indenizacdo & sociedade por todos os acusados de
crime, foi assinada pelo procurador regional da Republica Marlon Alberto Weichert e pelos
procuradores da Republica Eugénia Augusta Gonzaga, Jefferson Aparecido Dias, Luiz Costa, Adriana
da Silva Fernandes e Sérgio Gardenghi Suiama.

*® Hoje, ndo existem mais ddvidas de que um grupo de empresarios financiou as acdes de repressio
aos opositores da Ditadura Militar, em Sao Paulo. O documentéario “Cidaddo Boilesen”, dirigido por
Chaim Litewski, produzido em 2009, com 92 minutos de duracdo, trata de um dos casos mais
conhecidos. Nesse documentario, ele conta a histéria do empresario Henning Boilesen, dinamarqués
naturalizado brasileiro, foi presidente da Ultragaz, do grupo Ultra. Ele financiava e apoiava as
operacdes de repressdo. Em 1971, ele foi vitima de uma emboscada e morto por guerrilheiros. Mas
ele ndo era o Unico apoiador e financiador. Muitos empresarios vinculados a FIESP e banqueiros
dirigentes da FEBRABAN ajudavam a patrocinar o sistema de repressao.

" O delegado Sérgio Paranhos Fleury morreu aos 46 anos de idade num suposto acidente, jamais
esclarecido, em 1°. de maio de 1979, em llhabela, litoral paulista. Oficialmente se divulgou que ele
estava andando na sua lancha Adriana I, durante a madrugada, no ancoradouro, quando caiu ao mar
e afundou nas aguas. Segundo Elio Gaspari, em “A ditadura escancarada”, o corpo dele jamais foi
autopsiado.

%8 SOUZA, Percival. Autdpsia do medo. Sao Paulo: Editora Globo, 2010, p. 134.
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No entanto, essas instituicbes estatais deram filhotes, na mesma época,
como o Esquadrdo da Morte e os grupos de exterminio, sempre integrados por

policiais.*
Relatério da Anistia Internacional revela:

Em 1972, a Anistia Internacional documentou o surgimento de grupos de
exterminio, ou “esquadrdes da morte”, que eram grupos de policiais, do
servico ativo e da reserva, envolvidos no assassinato de pessoas suspeitas
de terem praticado crimes e de criangas que viviam nas ruas, a mando de
pequenos empresarios e comerciantes. As atividades desses esquadrées
da morte eram autorizadas pelos mais altos escaldes do governo.

O promotor aposentado Hélio Bicudo é um dos maiores “experts” no
assunto. Escreveu varias obras sobre o tema. Foi designado promotor da

investigacdo sobre a atuacdo desse grupos, na década de 70, em S&o Paulo, mas

acabou sendo destituido do cargo.

Em depoimento ao portal “CMI Brasil” (Centro de Midia Independente),
Hélio Bicudo diz: “A verdade, porém, é que os esquadrdes, sob qualquer nome que

se lhes dé, continuam a atuar”.®°

Essa opinido é corroborada por Ivan Seixas, ®* em depoimento para esta
pesquisa. Para Seixas, a violéncia policial no Brasil de hoje é heranga do periodo da
ditadura militar e estd impregnada por diversos fatores: socioeconémicos, raciais e,

nos ultimos anos, visando obter vantagens financeiras:

Os filhotes da serpente estdo por ai. Hoje, eles ndo combatem um inimigo
comum, mas muitas vezes matam por matar e matam para obter vantagens
econdmicas dessa acao, para controlar o comércio e o trafico de drogas em
comunidades pobres.

Os numeros de vitimas s&o significativos: em 2003, nos Estados do Rio
de Janeiro e S&o Paulo, a policia matou 2.110 pessoas em situacdes registradas

oficialmente como “resisténcia seguida de morte”.

o) Esquadrdo da Morte é uma entidade clandestina, derivada da “Scuderie Le Coc”, do Rio de
Janeiro, que viria a ser o braco armado de apoiamento aos 6rgdos de repressdo. O grupo existe
ainda nos dias de hoje.

® O depoimento de Hélio Bicudo sobre Esquadrées da Morte. Disponivel em:
<www.midiaindependente.org/pt/red/2006/05/353684> Acessado em: 03 mar. 2012.

® lvan Seixas é presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(Condepe); aos 17 anos, ficou preso por “atos subversivos”, ao lado do pai Joaquim, que foi
assassinado pelos militares.
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O jornal “O Globo”, em setembro de 2003,%2 publicou uma carta de um
leitor, vizinho de um quartel, que reclamava das mdusicas cantadas durante o
treinamento de membros da divisdo de elite da PM do Rio de Janeiro, o BOPE
(Batalhdo de OperagOes Especiais). As letras das musicas continham trechos como

estes, que sao reveladores do “modus operandi” da tropa:

O INTERROGATORIO E MUITO FACIL DE FAZER/PEGA O FAVELADO E
DA PORRADA ATE DOER )
O INTERROGATORIO E MUITO FACIL DE ACABAR/PEGA O FAVELADO
E DA PORRADA ATE MATAR
BANDIDO FAVELADO/NAO VARRE COM VASSOURA/SE VARRE COM
GRANADA/ COM FUZIL, METRALHADORA.
O major PM/RJ Edison Duarte dos Santos Junior pesquisou o fendmeno
das milicias do Rio de Janeiro, que sucederam os esquadrdes da morte naquele

Estado. A pesquisa foi publicada em 2009 pela Escola Superior da Policia militar.

As milicias, segundo Santos Junior comecaram a aparecer em 2006,

integradas por policiais civis e militares e agentes penitenciarios.®®

Um dos grandes obstaculos para a repressdo as milicias, o oficial da PM
carioca, é o fato de que o policial envolvido conhece a estrutura da policia e, muitas
vezes, conta com o abrigo ou com informagdes privilegiadas dentro das forgas
policiais.

As milicias do Rio sé@o sustentadas com extorsbes a comerciantes,
grilagem de terra, aluguel de imoveis em favela, servico de moto-taxi e perueiros,

pagamento de taxa de seguranga e sinal pirata de TV a cabo.

Em S&o Paulo, a Ouvidoria da Policia diz que as execucdes podem ter
por tras o controle do trafico de drogas, jogos de caga-niqueis e pontos de

prostituigao.

O promotor criminal José Carlos Blat diz que esses grupos se inspiram

nos “matadores” que ficaram conhecidos nos quadros da PM nos ultimos 40 anos.

%240 Globo”. Disponivel em: <www.oglobo.com.br> Acessado em: 10 mar. 2012.
% SANTOS JUNIOR, Major PM/RJ Edison Duarte dos Santos. “Violéncia e poder — as milicias do Rio
de Janeiro”, artigo cientifico apresentado a Escola Superior de Policia Militar. 2009.
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O simbolo deles é o Cabo Bruno.64 Ele foi acusado de chefiar, na década
de 80, um grupo de exterminio, formado por policiais militares, nos bairros de Cidade
Ademar, Jardim Consoércio, Jardim Selma, Parelheiros e Pedreira, todos eles na

Zona Sul da capital paulista.

Cabo Bruno assumiu a execucao de 50 pessoas, mas, depois, em juizo,
negou. Entre os moradores da Zona Sul era conhecido simplesmente por

“Matador”.®®

De acordo com depoimentos dados ao inquérito, algumas das execucdes

teriam sido feitas com base apenas “na aparéncia das vitimas”.

Em margco de 1982, segundo reportagem do “Jornal da Tarde”, agiu
assim, sem motivo. “Atacou dois rapazes, de 16 e 18 anos, que nao puderam entrar
em um circo por falta de dinheiro. O ingresso custava 150 cruzeiros, mas eles tinham

110. Cabo Bruno executou o menor com trés tiros”.

Em entrevista & revista “Epoca”, % José Vicente da Silva, ex-secretario
Nacional de Seguranca Publica (gestéo do presidente Fernando Henrique Cardoso)
e policial militar da reserva da PM paulista, disse: “N&o se pode achar normal uma

mortalidade dessas provocada por uma forga que existe para defender a populagéo”.

A reportagem tem o titulo bem auto-explicativo: “Mortos pelos homens da

lei”.

Para o promotor Carlos Cardoso, & época da reportagem assessor de
Direitos Humanos do Ministério Publico de S&o Paulo, o que sustenta a matanca é a
impunidade: “Esses policiais agem assim porque a margem de éxito é enorme, ja

que a vitima esta morta e a Unica versao que vale é a deles”, disse.

% O cabo PM Florisvaldo de Oliveira, o Cabo Bruno, esta preso, na Penitenciaria de Tremembég,
condenado a 113 anos de prisdo. A acusacgao: assassinar 50 pessoas. Tentou fugir da priséo por trés
vezes.

% "De Opala, PM apavorou zona sul nos anos 80", titulo da reportagem publicada na edicdo de
sabado, 15 de agosto de 2009, pelo “Jornal da Tarde”.

66 COTES, Paloma; AZEVEDO, Solange: FERNANDES, Nelito; MARTINS, Elisa; LIBORIO, Roger.
Mortos pelos homens da lei. Revista “Epoca”, edi¢do niimero 311, de 30/04/2004.
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CAPITULO 4 — UM ESTUDO SOBRE A “PENA DE MORTE A BRASILEIRA”

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, em seu inciso XLVII, artigo
5¢,, alinea “a”, estabelece que ndo havera pena de morte no Brasil, salvo previsdo
em caso de guerra declarada pelo Pais contra Nag&o estrangeira (Artigo 5°., XLVII,

“a"”) e no Codigo Penal Militar (Artigo 55).

Deste modo, o legislador constitucional, por meio da Carta Magna,
estabeleceu - em regra pétrea, portanto, imutavel - que a pena de morte ndo deve
existir no Pais para civis e quando prevista para militares, somente em casos

excepcionais.

O legislador constituinte de 1988 procurou, com isto, p6r fim a uma
discussdo acalorada que se manteve anteriormente & elaboracdo da chamada
“Constituicdo Cidadad”, quando grupos mais ideologicamente a direita tentaram
cooptar parcela da sociedade, visando obter respaldo para aprovar a pena capital no
Brasil, como solu¢do para reduzir a criminalidade, que grassava o nosso Territorio

naquela época.

Porém, o constituinte brasileiro apoiou-se na visdo de Beccaria, que era

contra a pena de morte como medida punitiva para delitos.

Diz Beccaria: “A pena de morte ndo se apoia, assim, em nenhum direito.
E uma guerra declarada a um cidaddo pela nacéo, que julga a destruicdo desse

cidadao necessaria ou til.”®’

Pelos meios normais — Congresso Nacional, emenda constitucional — ndo
€ possivel se discutir e/ou tentar aprovar uma lei que entronize a pena capital no
Pais. Somente extinguindo a atual Carta e convocando uma nova Assembléia

Nacional Constituinte com poderes para alterar tudo o que existe.

Se na ordem legal, a pena de morte ndo existe no Brasil, na pratica, a
pena capital € uma realidade do cotidiano nacional, via extrajudicial e extralegal por
intermédio de execucdes sumarias praticadas por agentes do Estado e milicias e,

mais recentemente, pelos “tribunais” de grupos como PCC (Primeiro Comando da

&7 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 71.
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Capital), em Séo Paulo, e Comando Vermelho, no Rio de Janeiro®® ou por

esquadrdes da morte e grupos de exterminio.

A violéncia no Brasil € uma guerra que faz mais 50 mil mortos por ano
(dados do Ministério da Justica em 2012). Uma pesquisa divulgada em 18.10.2011
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica), realizada no més de julho do mesmo ano, com 2.002
entrevistados, em 141 cidades de todo o Brasil, o resultado indicou que 46% dos
brasileiros aceitam a pena de morte e 51% a prisdo perpétua como forma mais
severa de punir aqueles que cometem crimes como homicidios, estupros,
sequestros ou latrocinios. “Mesmo concordando com o uso de penas alternativas em
caso de delitos leves, 83% dos entrevistados acreditam que penas mais severas

reduziriam a criminalidade no pais”, avaliou a pesquisa.®®

E preciso que se diga que uma parte substanciosa dessa violéncia
provém de dentro para fora do Estado. S&o agentes policiais que promovem ou
patrocinam os crimes, por motivagfes ideoldégicas e também de vantagens

econdmicas. Nos ultimos anos, mais por motivagdes econdmicas.

Para Luiz Mir, professor e pesquisador da USP, a violéncia policial no

Brasil ndo € um “legado militar” ou “heranca autoritaria”.

Segundo ele, essa violéncia pode ter origem “endd6gena ou exdgena” nas
corporagdes, com manifestagdes distintas e processos singulares a partir da mesma

matriz.

Segundo o estudioso, a razdo (ou as razdes) dessa violéncia geral é
consequéncia da “degradacdo ética e degeneracdo moral’ descambando para a
corrupgao ativa, processo de desgaste da ordem publica pela participacdo de seus

agentes e soldados, delegados e oficiais em atividades criminosas, conflito interno

% pCC (Primeiro Comando da Capital) e Comando Vermelho sdo dois grupos do chamado “crime
organizado”, que atuam dentro dos presidios de S&do Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. Ambos
sdo apontados como responsaveis pelo roubo a banco, trafico de drogas, lavagem de dinheiro e
execucdes de desafetos. Os dois grupos, segundo investigagdes, mantém uma espécie de tribunal,
onde julgar, condenam e executam a tiros os seus reféns.

% A pesquisa CNI/Ibope. Disponivel em:
<http:/ww.cni.org.br/portal/data/files/ff8080813313424801331c6a8c6b5840/apresenta%c3%a7%c3
%a30%20pesquisa%20cni-ibope%20seguran%c3%a7a%20p%c3bablica%200utubro%202011.pdf>
Acessado em: 10 mar. 2012.
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violento e diferencas sectarias sobre quem serdo as vitimas e os privilegiados pela

acao policial, entre outros motivos.

Mir, no entanto, € de opinido que os policiais sdo regidos por “uma
ideologia — politica, religiosa ou cultural — gracas a qual eles véem a si mesmos
como “agentes morais, herois de sua nagéo, sua classe ou sua etnia ou servidores

de seu deus”. "°

Sera que foi isso que motivou, em marco de 1997, uma equipe da Policia
Militar de Diadema, no ABC paulista, a fazer uma operagdo clandestina por trés
noites consecutivas na “Favela Naval”, onde os PM’s de um batalhdo agrediram
moradores, amassaram com cassetetes um veiculo particular e mataram o

conferente Méario José Josino?

O homicidio foi cometido pelo soldado PM Otavio Lourenco Gambra, o
Rambo, entdo com 38 anos, que ndo era o comandante da equipe, mas se portava

como tal, e que foi condenado pelo homicidio a 20 anos de pris&o.”*

O autor desta monografia, a época dos fatos jornalista da “Rede Globo de
Televisdo”, em S&o Paulo, foi quem obteve o video com as imagens. Quem forneceu
o material foi um policial militar, que havia acabado de ser transferido do batalh&o de
Diadema e estava inconformado com essa mudanca, que atribuia ser uma

“perseguicdo” do comandante.

Essa versao jamais constou do inquérito ou do processo, mesmo por qué
o policial nunca foi identificado e também n&o queria ter publicidade dos motivos que
o levaram a contratar um cinegrafista amador, informante da PM, para registrar as

cenas que chocaram o mundo.

Aquelas cenas foram gravadas durante trés noites de operagdo da equipe
de Diadema. Os PM’'s daquela equipe estavam “assumindo” uma é&rea violenta, que

tinha graves problemas com trafico de drogas e homicidios.

n MIR, Luiz. “O Terrorismo Policial”, capitulo 6 de “Guerra Civil, op. cit. p. 467.

™ O video com as imagens dos policiais agindo na “Favela Naval” foi exibido em 31.03.1997 pelo
“Jornal Nacional’, da Rede Globo de S&o Paulo, em varias reportagens que foram produzidas e
executadas pelos jornalistas Luiz Malavolta, Robinson Cerantula, Vivi de Marco, Valmir Salaro e
Marcelo Rezende. Numa situacdo inédita, mais da metade do tempo de 25 minutos do “Jornal
Nacional” foi ocupado com o assunto e a audiéncia dessa edicao atingiu picos de 62 pontos, mais
gue o dobro da audiéncia médica. Cada ponto de audiéncia equivale a 80 mil telespectadores. Na
época, a medicado era feita em Sao Paulo e projetava o publico nacional, segundo metodologia do
Ibope, que monopoliza este tipo de pesquisa.
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Ao agirem daquela maneira, os policiais militares estavam dando “um
batismo de fogo” e anunciando que eram eles que iriam, a partir daguele momento,
controlar &rea, em particular o comércio de entorpecentes.

z

O caso da “Favela Naval” é emblematico, mesmo apés 15 anos de ter
sido registrado, porque revelou como agem os PM’s na calada da noite, a margem

da lei, promovendo crimes, sendo o homicidio o mais grave deles.

Para o professor Mir, como todas as a¢bes desse tipo de policia sédo
regidas por uma “ideologia extremista”, h4 o que ele chama de “terrorismo policial”,
que perde o contato com a realidade, esquece ou distorce as causas iniciais que o

propiciaram e comete brutais enganos estratégicos ou taticos”.

Entéo, a disciplina interna, a mentalizagdo forgosa e os fortes lagos que a
corporacdo cria as convertem em temiveis maquinas destrutivas e assassinas,
embora alheias a qualquer finalidade.”

Essa “ideologia terrorista” foi exibida quase que, como um “Big Brother,” ™

no dia dois de outubro de 1992, quando foram executados simultaneamente 111
presos, envolvidos na maior rebelido de detentos ja realizada no Brasil, no Presidio

do Carandiru, na Zona Norte da cidade de Sao Paulo.

O episddio foi amplamente relatado em livros como “Estacdo Carandiru”
(Cia. Das Letras, 1999), do médico Drauzio Varella, e no filme “Carandiru”, do diretor
Hector Babenco (Globo Filmes, 2003).

2 MIR, op. cit. p. 654.

" Numa época que ainda ndo estavam em moda programas como o “Big Brother Brasil” (BBB), da
Rede Globo, o telejornalismo cobriu a rebelido, a invasao e o massacre dos 111 presos pela Policia
Militar de Sao Paulo como se fosse um “reality show”, com imagens ao vivo, entrevistas, desespero
dos parentes dos detentos, do lado de fora, voos rasantes dos helicépteros da PM, a coreografia dos
policiais militares no patio, numa exibicdo de forca, minutos antes da ocupacdo dos pavilhGes em
chamas. O episddio ficou conhecido como “massacre do Carandiru”, tendo sido comandado pelo
coronel Ubiratan Guimaraes, que viria anos depois ser assassinado provavelmente num crime
passional. O coronel foi julgado e condenado a 632 anos de prisdo, em 2001, mas ndo chegou a ficar
preso, porque houve anulacdo do veredicto, porque o Tribunal de Justica encontrou “equivoco” na
sentenca e absolveu Guimaraes por 20 votos a dois. O coronel foi eleito deputado estadual, usando o
nimero 111 do seu partido politico, que era liderado por Paulo Maluf, criador da ROTA e defensor de
uma policia “mais dura” para combater o crime.
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O massacre do Carandiru provocou inédita e imediata repercussao
internacional, com entidades de direitos humanos condenando a violéncia da Policia

Militar do Estado para conter uma rebelido de presos.” (

O médico Drauzio Varella, autor do “best seller” “Estacao Carandiru”,
atendia todas as semanas o0s presos doentes dentro do presidio. Detinha, assim, a
confianga de muitos deles, com quem sempre conversava sobre a vida, priséo,
futuro e outros assuntos. Nos anos subseqlientes ao massacre, ele reconstruiu

aquele episédio numa obra literaria ndo ficcional, que teve grande repercusséo.

No livro, Varella relata assim o momento da invasdo da PM ao Pavilhdo
9.75

No terceiro andar, ao ouvir 0 aviso para sair da galeria, Dada, um ladréo de
Carapicuiba que sobreviveu a seis tiros de um justiceiro contratado pelos
comerciantes do bairro (...), teve uma impressao falsa:

- Estava meio sinistro. Vinha uma pa de policia de mascara, s6 com 0s
olhos de fora, metralhadora, latido de cachorro e um helicOptero abaixando
bem baixinho, com um cano para fora. J4 entraram no andar de baixo
atirando, mas eu, idiota, achei que era bala de festim.

(...) O Choque chegou depressa no terceiro andar. Pelos gritos, entéo,
percebeu que as balas ndo eram inofensivas como havia imaginado:

- Vocés ndo me chamaram? Nao pediram a morte?

E é so barulho de rajada.

A morte correu pela galeria e chegou na porta de sua cela: um policial abriu
0 guichezinho da porta, enfiou a metralhadora e gritou:

-Surpresa, chegou o diabo para carregar vocés para o inferno!

Deu duas rajadas para la e para ca.

(...) um PM gritou: Vamos dar fim nesses filhos da puta da Faxina!

Esquadréo da morte, milicias, grupos de exterminio, ROTA, BOPE. Os
nomes sdo variados, mas 0 objetivo é Unico: agentes publicos usam o poder
repressor do Estado para agir contra a lei. Contribuem para o aumento da violéncia
no Brasil e para as estatisticas da criminalidade, para engrossar a impunidade, a

falta de interesse da Policia Judiciaria em investigar as denuncias de homicidios

envolvendo policiais.

™ A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e a Anistia Internacional investigaram o episédio do Carandiru e emitiram documentos internacionais
condenando o Estado e os agentes publicos. Até hoje, os policiais envolvidos no massacre ainda nao
foram julgados.

" Trechos do capitulo “Ataque” do livro “Estacdo Carandiru”, Cia. Das Letras, 1999.
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Em maio de 2011, um relatério divulgado & imprensa pela Ouvidoria da
Policia de S&o Paulo cravou: quase 80% dos casos de “resisténcia seguida de

morte” durante os crimes de maio de 2006 foram arquivados.”

Os casos foram registrados entre 12 e 21 de maio de 2006, quando o
Estado de S&o Paulo esteve sob o ataque do PCC (Primeiro Comando da Capital),

com rebelides nos presidios e agdes de criminosos nas ruas.

De acordo com o estudo realizado pela Ouvidoria da Policia de Séo
Paulo”’, apenas cinco policiais, sendo quatro deles PMs e um civil, foram

denunciados por assassinatos registrados no periodo dos ataques do PCC.

No total, 493 pessoas foram mortas no Estado no periodo, sendo 446
civis. Os casos estao relatados no livro “Crimes de Maio”, do Conselho Estadual de

Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe-SP).

Seis anos ap0s os crimes, 19% dos 48 casos de “resisténcia seguida de
morte” que foram acompanhados pela Ouvidoria ainda estdo em andamento,

segundo o ouvidor Luiz Gonzaga Dantas.

Na época dos Ataques, um grupo de promotores criminais de S&o Paulo
divulgou uma nota conjunta apoiando as a¢des da policia no exterminio, sem avaliar
0 contexto em que os episodios estavam acontecendo. Entidades de direitos

humanos condenaram a atitude dos promotores.

A impunidade é o alimentador dessa violéncia, segundo estudos feitos no
Brasil pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

“De fato, quando se examina a relacdo entre os crimes cometidos, as
investigacdes concluidas e os julgamentos realizados, percebe-se que a impunidade

é um fato”, diz o relatério.

®  Disponivel em: <http://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/quase-80-dos-casos-de-resistencia-

seguida-de-morte-durante-os-crimes-de-maio-de-2006-foram-arquivados-20110513.html?question=0>
Acessado em: 15 mar. 2012.

" A Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paulo foi criada pelo Decreto n® 39.900, em 1° de janeiro
de 1995 e reconhecida pela OEA. Desde 1997 esta regulamentada por lei. Foi a primeira do género
no Brasil. A Ouvidoria da Policia € uma espécie de ombudsman da seguranca publica no Estado.
Trata-se de um o6rgdo dirigido por um representante da sociedade civil, com autonomia e
independéncia, cuja principal fungédo € ser o porta-voz da populacdo em atos irregulares praticados
pela Policia Civil e Policia Militar. A Ouvidoria ndo tem qualquer ligacao com as Policias Civil e Militar.
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Exemplo: no Estado de Pernambuco, entre janeiro de 1986 e junho de
1991, ocorreram 460 homicidios de jovens de até 18 anos. Destes, 118 foram
julgados. Nos primeiros dez meses de 1994, houve 114 assassinatos de criangas e
adolescentes e, de acordo com dados da Secretaria de Seguranca, foram abertos

somente 16 inquéritos.

No Estado do Rio de Janeiro, dados do Instituto de Religido (ISER)
revelam que, de 3.450 inquéritos sobre homicidios, 92% resultaram em impunidade.
De 500 casos, somente 7,8% chegaram a Justica. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Anadlises Sociais e Econdmicas (IBASE), num estudo sobre
investigacdo de 306 homicidios de criangas e adolescentes ocorridos no Rio de
Janeiro em 1991, na maioria deles teriam sido recolhidos elementos suficientes para
comprovar a autoria dos culpados e, em certos casos, cerca de um ano apés terem
sido instaurados os inquéritos, foram os mesmos abandonados, e dezenas deles

nem sequer puderam ser localizados.

O endossamento de ag¢des criminosas € um elemento perturbador. Hoje,
a propria autoridade, que tem a obrigacdo de zelar pelo respeito a lei, acaba
chancelando a atitude de matadores, argumentando a existéncia de licitude na agéo,

sob a alegacdo de cumprimento “dever legal” ou de “legitima defesa”.

Veja este episodio: no dia 24 de margo de 2011, o promotor do 5°.
Tribunal do Jari de Sdo Paulo, Rogério Le&o Zagallo, pediu & Justica o arquivamento
de um processo sobre um caso de suposto assalto contra um policial civil, que
terminou com um suspeito morto e outro ferido. O caso foi registrado na Delegacia
de Policia como “homicidio doloso”. O juiz do processo pediu a manifestacdo do

promotor.

No entanto, o promotor desqualificou o registro de “homicidio doloso”,
alegando ter havido “erro” da Delegacia, porque o policial, réu no processo, teria
agido em “legitima defesa”, chancelando a ocorréncia de “resisténcia seguida de

morte”.

Na defesa dessa tese, o promotor lamentou que “apenas” um dos dois
“rapinantes” foi “enviado para o inferno” e aconselhou o policial a melhorar sua mira
com a arma. Além disso, o promotor argumentou que 0 suposto bandido foi morto

“para o bem da sociedade”.
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Manifestacbes desse tipo acabam chocando e questionando o papel do
Ministério Publico, como fiscal da lei e defensor da sociedade. O caso nédo foi

devidamente investigado e o promotor acreditou piamente na verséo do policial.

A Procuradoria-Geral de Justica de Sao Paulo, questionada por 6rgédos de
imprensa para se pronunciar a respeito da manifestacdo do promotor, ndo quis

comentar o assunto.
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CAPITULO 5 — ANALISE SOBRE VIOLENCIA E IMPUNIDADE DOS AGENTES
DO ESTADO

“Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela € de maneira
comum confundida como alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, a
autoridade exclui a utilizacdo de meios externos de coercdo; onde a forca é usada, a
autoridade em si mesma fracassou.” (Hannah Arendt , Entre o passado e o futuro, p.
129)

Com o poder legitimado, o Estado detém o monopdlio da violéncia. O
fildsofo John Locke, fundador do liberalismo,”® sustenta seu pensamento
argumentando que para garantir a sua existéncia, o Estado tem que dispor de
instrumentos legais e legitimos de protecdo, nem que para sua defesa tenha de
lancar mao da violéncia para garantir a preservagao da liberdade, da propriedade

privada e dos direitos naturais do ser humano.

Max Weber® apresentou uma teoria sobre da “politica de existéncia” do

chamado “Estado Moderno”. Essa teoria se funda nos seguintes alicerces:

I.  Numa administracdo e numa ordem juridica, na qual as altera¢ges

se d&o por normas;

II.  Numa administragdo militar, na qual os seus servi¢os realizam-se

em concordancia com rigorosos deveres e direitos;

[Il. ~ No monopdlio de Poder sobre todas as pessoas, tanto sobre as
que nasceram na comunidade quanto aquelas que estdo nos

dominios dos territorios;

IV. Na legitimagé@o da aplicacdo do Poder nos limites do territorio por

concordancia com a ordem juridica.

"8 John Locke (1632/1704), foi um filésofo inglés que desenvolveu toda a ideologia do liberalismo. E
considerado o principal representante do empirismo britanico e um dos principais tedéricos do contrato
social.

™ Max Weber nasceu Maximilian Carl Emil Weber (1864/1920). Foi um intelectual aleméo, jurista,
economista e considerado um dos fundadores da Sociologia.
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O lider bolchevique Le6n Trotsky® sintetizou a mesma teoria numa frase:

"Todo Estado se funda na forga".

Obviamente que a violéncia ndo € o Unico instrumento de que se vale o
Estado, mas, por certo, € seu instrumento especifico. A razdo disso é que a
violéncia fisica e moral é instrumento pacifico de poder, pois estabelece os limites

entre dominador e dominado.

O Estado se transformou, portanto, na Unica fonte legitimada do “direito &
violéncia”.

Ao longo do Século XX, alguns Estados exerceram exarcebadamente a
violéncia para se garantir, como os paises do Bloco Soviético, a China, as ditaduras
latino-americanas, entre outros. Mas nenhum Estado exerceu tanto essa forca

quanto a Alemanha liderada por Adolf Hitler.®*

Tendo como respaldo leis aprovadas pelo Parlamento da Alemanha, o
governo nazista passou a exercer toda a sua forca para prender em campos de
concentracdo e eliminar moral e fisicamente todos aqueles que ndo eram integrantes
da chamada “pura racga ariana” ou germanica. Assim, todos os cidadaos de origem
judaica foram confinados nesses campos de concentracdo e gradualmente
eliminados. No pés-Il Guerra Mundial (notadamente durante a “Guerra Fria”)®?, os
Estados utilizaram a sua forga para enfrentar seus “potenciais inimigos”. Durante o
periodo do Mcartismo,®® o governo dos Estados Unidos permitiu que houvesse uma

“caca as bruxas”, visando combater o chamado “inimigo vermelho”, ou aquelas

8 Leon Trotski (1879/1940) foi um intelectual marxista e revolucionario bolchevique, fundador do
Exército Vermelho e rival de Stélin na tomada do PCUS (Partido Comunista da Unido Soviética) ap6s
a morte de Lenin. Foi assassinado no exilio, no México.

8 Adolf Hitler (1889/1945) foi o lider do Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes,
também conhecido por Partido Nazista. Hitler se tornou chanceler e, posteriormente, ditador aleméo,
apesar de ter nascido na Austria. As suas teses racistas e anti-semitas, assim como o0s seus objetivos
para a Alemanha levaram o pais a promover a Il Guerra Mundial (1939/1945), que levou a matanca
de seis milhGes de judeus. Hitler se suicidou no seu quartel-general no dia 30 de abril de 1945,
enquanto o Exército soviético ocupava Berlim.

8 “Guerra Fria” (1950/1989) é a designagcao atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e
conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, compreendendo o periodo entre o
final da Il Guerra Mundial (1945) e a extingdo da Unido Soviética (1991). Foi um conflito de ordem
politica, militar, tecnologica, econdmica, social e ideolégica entre as duas nagdes e suas zonas de
influéncia. E chamada "Guerra Fria" porque ndo houve uma guerra direta, ou seja, bélica.
 Macartismo é o termo que descreve um periodo de intensa patrulha anticomunista, perseguicso
politica e desrespeito aos direitos civis nos Estados Unidos que durou do fim da década de 1940 até
meados da década de 1950. Originalmente, o termo foi cunhado para criticar as a¢bes do senador
americano Joseph McCarthy, tendo depois sido usado para fazer referéncias a varios tipos de
condutas, nao necessariamente ligadas as elaboradas pelo politico norte-americano.
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pessoas que tivessem simpatia ou supostas ligagbes com 0os comunistas ou com 0

comunismo.

Mais recentemente, tivemos uma repeticdo desses fatos. Basta
remontarmos aos episodios ocorridos apos o fatidico 11 de setembro de 2001, nos

Estados Unidos.?

A poeira da queda das Torres Gémeas, em Nova York, nem tinha se
assentado, e as autoridades governamentais norte-americanas puseram nas ruas o
aparato de seguranca publica (policiais locais, estaduais, federais e agentes de
inteligéncia) visando deter, encarcerar e usar métodos violentos de interrogatoério de

todos os “suspeitos” que fossem encontrados nas ruas e em guetos.

Nos escombros dos atentados foi parida a “Lei Patriética dos EUA”, uma
espécie de “ato institucional”’, que garantiu “poderes extraordinérios” aos 6rgéos de
seguranca e cerceou as liberdades individuais do povo americano.

Segundo o jornal “The New York Times”,* entre 25 de marco de 2009 a

31 de marco de 2011, o FBI®*® (80), fez 82.325 investigacbes de pessoas ou grupos,
em buscas de sinais de qualquer indicio suspeito, independentemente de as
pessoas serem suspeitas de quaisquer atos ilegais. Ou seja, essas pessoas tiveram

suas vidas “invadidas” pelos policiais, num flagrante desrespeito aos direitos

8 Em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos foram alvo de uma série de ataques terroristas
comandados pela organizacdo extremista arabe Al-Qaeda. Na manha daquele dia, 19 terroristas da
Al-Qaeda sequestraram quatro avides comerciais a jato com passageiros a bordo. Os sequestradores
jogaram dois dos avides contra as Torres Gémeas do World Trade Center, em Nova York, matando
todos os que estavam a bordo e muitos dos que trabalhavam nos edificios. Ambos os prédios
desmoronaram em duas horas, destruindo constru¢des vizinhas e causando outros danos. O terceiro
avido de passageiros caiu contra o Pentagono, em Arlington, Virginia, nos arredores de Washington,
D.C. O quarto avido caiu em um campo proximo de Shanksville, na Pensilvania, depois que alguns de
seus passageiros e tripulantes tentaram retomar o controle da aeronave, que os sequestradores
tinham reencaminhado para Washington, D.C. Ndo houve sobreviventes em qualquer um dos voos. O
total de mortos nos ataques foi de 2.996 pessoas, incluindo os 19 sequestradores.

% “The New York Times” é o mais importante e influente jornal de circulacdo diaria dos Estados
Unidos, internacionalmente conhecido, publicado na cidade de Nova York e distribuido nos Estados
Unidos e em muitos outros paises. Pertence a “The New York Times Company”, que também publica
outros jornais de grande circulacdo como o “International Herald Tribune” e o “The Boston Globe” e
controla outros dezesseis jornais e 50 sites.

% O FBI (Federal Bureau of Investigation) é o Departamento Federal de Investigacdo, a Policia
Federal dos Estados Unidos. E vinculado ao Departamento de Justica dos EUA, servindo tanto como
um organismo investigativo criminal de ambito federal como servico de inteligéncia doméstico. O
quartel-general do FBI, o “J. Edgar Hoover Building”, esta localizado em Washington. Cinquenta e
seis escritérios estdo localizados nas principais cidades de todos os Estados Unidos, bem como em
mais de 400 agéncias residentes em cidades menores por todo o pais, e mais de 50 escritdrios
internacionais estdo em operacdo em embaixadas americanas ao redor do mundo.
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individuais. As investigacbes foram estendidas a universidades frequentadas por

estudantes estrangeiros.

Na pétria da plena liberdade, os direitos foram reduzidos ou suspensos,
com consequéncias nefastas ainda hoje, sob o argumento de garantir o bem maior:
a sobrevivéncia do Estado americano frente o inimigo maior, que era o terrorismo

internacional e, particularmente, arabe-islamico.

Ainda nesse mesmo periodo estudado pelo “The New York Times”,
agentes do FBI abriram 42.888 investigagbes contra pessoas Ou grupos para
averiguar, particularmente, se havia entre elas suspeitos de terrorismo ou

espionagem.

De acordo com o jornal norte-americano, 41.056 desses casos foram
encerrados e 1.096 permaneceram abertos para investigagbes complementares.

O site brasileiro “Consultor Juridico”, 8’ em sua edicdo de 10 de setembro

de 2010, num artigo assinado pelo colunista Jodo Ozoério de Mello, brasileiro
residente nos Estados Unidos, comentou o assunto: “Os casos séo encerrados, mas
as informagdes sobre os cidaddos permanecem em poder do FBI”. Mello diz que
essa informacéo foi prestada por um ex-agente da policia federal americana ao “The

New York Times”.

Bordieu®® é de opinido que a violéncia estatal nem sempre é fisica, mas
com consequéncias nefastas as vitimas. Ela pode ser exercida também pelo “poder

da palavras” que negam, oprimem ou destroem psicologicamente o0 outro.

Para Bordieu, nem sempre a violéncia é praticada por agentes estatais da
segurancas, mas pode ser promovida por outros mandatéarios do “Estado detentor do

monopdlio da violéncia simbdlica legitima”.

87 O site “Consultor Juridico” foi criado em 1997; é uma revista eletronica independente sobre direito e
jsgstiga. Disponivel em: <www.conjur.com.br> Acessado em: )

BOURDIEU, Pierre Félix (1930/2002) foi um importante socidlogo francés, que trabalhou na “Ecole
de Sociologie du College de France”, em Paris. O mundo social, para Bourdieu, deve ser
compreendido a luz de trés conceitos fundamentais: campo, habitus e capital.
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No Estado-nazista aleméo, todo cidaddo germanico puro racialmente era
orientado a delatar judeus, ciganos e inimigos do Il Reich.** O sucesso dessa
empreitada foi total, porque os germanicos responderam de imediato ao apelo do

governo nazista, pois o poder da propaganda de Hitler era efetivamente eficaz.

No Brasil pés-redemocratizagdo, o Estado ndo se furta de usar da
violéncia que lhe é conferida para o estabelecimento de uma suposta “ordem
publica”.

Em “Impunidade e banalizagdo da violéncia dos agentes do Estado™®

Angela Mendes de Almeida,®* afirma:

O aparato repressor (no Brasil) persegue os habitantes das favelas e
periferias pobres com invasbes militarizadas em suas comunidades e
abordagens policiais truculentas, que podem se converter em torturas e
tratamentos cruéis e degradantes, degenerar em encarceramento, muitas
vezes injusto e ‘plantado’ por provas forjadas, ou, no limite, em execucdes
sumarias e extrajudiciais, eventualmente seguidas de ocultamento de
cadaveres.

Para Almeida, esse tratamento ilegal do ponto de vista de qualquer

legislagcdo, seja ela ditatorial ou democratica, estd atualmente banalizado,

naturalizado, integrado a “normalidade” da sociedade brasileira.

“Goza de tolerancia geral e faz parte da paisagem”, observa a

pesquisadora.

Para Luciano Oliveira,”? a policia brasileira, regra geral, é acostumada a

usar a violéncia descontrolada contra delinqiientes e meros suspeitos.

Segundo Oliveira, a policia no Brasil é integrada por “um grupo armado
dominado por um sentimento bogal de impunidade que termina por se tornar

também delinquente, capaz de perpetrar os piores horrores”.

8 O Terceiro Reich é o nome que se da ao periodo do governo que se estabeleceu na Alemanha
entre 1933 e 1945, enquanto era liderada por Adolf Hitler e o Partido Nacional Socialista Alemao dos
Trabalhadores. O nome Terceiro Reich (em alemé&o: Drittes Reich) refere-se ao Estado sucessor do
Império Alemao (1871-1918), sendo este o Segundo Reich e o Sacro Império Romano Germanico o
Primeiro Reich. Na Alemanha, o Estado era conhecido como Deutsches Reich (Reich Aleméo) até
1943, quando seu nome oficial tornou-se GroRdeutsches Reich (Grande Reich Alemé&o).

%) “Impunidade e banalizacdo da violéncia dos agentes do Estado”, foi um estudo realizado pela
pesquisadora Angela Mendes de Almeida, para o “Projeto Histéria”, Sdo Paulo, nimero 38, paginas
221-230, junho de 2009.

1 ALMEIDA, Angela Mendes de, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Integrante do Nucleo
de Estudos da Familia, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

92 OLIVEIRA, Luciano, é professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).
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Almeida entende que todo pobre ou negro é “um suspeito em potencial’;
na sua concepgao, suspeito é quase “bandido”. “E bandido ndo é ser humano”,

afirma.

Dai ter surgido nos ultimos tempos uma palavra de ordem da chamada

“opinido publica obscurantista” “ Direitos humanos para humanos direitos”.

Essa colocagdo obtém respaldo e tem caixa de ressonancia na midia
popularesca, que mantém programas e jornais onde os direitos humanos séo
relativizados. O noticiario € monopolizado por assuntos policiais, onde o agente
policial sempre é o herdi do povo, nunca erra e, quando mata, esta eliminando gente
perigosa a sociedade. Almeida assevera: A pregacao a favor da violagdo dos direitos
humanos dos ‘bandidos’, vale dizer, dos pobres, é feita abertamente, digerida em

falas e discursos que a naturalizam.

De certa forma, o que vem ocorrendo no Brasil, com essa banalizagéo da
violéncia por parte da violéncia praticada pelos agentes publicos nos leva a fazer
uma associagéo com o que ocorria na Roma Antiga, quando o Estado criou a figura

do “homo sacer’®

na sua legislacao obscura. O “homo sacer” era a pessoa excluida
de todos os direitos civis. Era um ser humano que podia ser morto por qualquer um
impunemente, mas que néo devia ser sacrificado segundo as normas prescritas pelo

rito.

Por analogia, podemos dizer que os “homo sacer” no Brasil sdo todos
aqueles que estdo expostos a violéncia estatal, sejam criminosos ou cidadé@os de
bem. Basta ndo estarem circunscritos a classe social dominante. O Pais ndo tem
pena de morte, mas o agente pode matar todo aquele que considerar “inimigo

publico”, numa avaliag&o visual.

Agambem® (88) estudou o “Direito Romano” arcaico e a fundamentag&o

para o conceito de “homo sacer”.

Para ele, “0 ‘homo sacer’ ndo € somente uma figura obscura do direito

romano, sendo também a cifra para compreender a biopolitica contemporanea. O

% Homo sacer” é expressao proveniente do latim. Significa “homem sagrado”.

% AGAMBEN, Giorgio (Roma, 1942) é um filésofo italiano, autor de varias obras, que
percorrem temas que vao da estética a politica. Seus trabalhos mais conhecidos incluem
sua investigacéo sobre os conceitos de estado de excecdo e “homo sacer”.
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mesmo pode ser dito do judeu no campo de concentragdo de Auschwitz e do estado

de excegao”.

Entende Almeida que “a relagdo de excecdo coloca o excluido como
banido, ndo posto fora da lei, mas simplesmente abandonado por ela, ‘ dai o

banido”, ou ‘bandido™.

O jurista alemdo Jhering® ja havia relacionado o “homo sacer” como
homem-lobo do direito germéanico, ou o lobisomem, malfeitor, que era excluido da

comunidade: o bandido podia ser morto, ou até mesmo ja era considerado morto.

O governador Sérgio Cabral, do Rio de Janeiro, resgatou essa tese em 24
de outubro de 2007, ao comentar com a imprensa do seu Estado sobre o

agravamento do crime na capital fluminense.

Para Cabral, favela é “uma fabrica de produzir marginal.” % Essa
afirmacdo foi a maneira que o governador encontrou para justificar as incursdes
violentas e a matanca generalizada nos morros cariocas. Ou seja, na interpretagcéo
da fala de Cabral, estava se matando apenas “marginais” e ndo gente de classe

média, pessoas produtivas e necessérias para o Estado.

SO que entre os mortos existiam pessoas sem antecedentes criminais,
trabalhadores que, por conta da baixissima renda salarial, sé&o obrigados a viver nas

areas de favelas do Rio de Janeiro.

Dois anos mais tarde (19 de outubro de 2009), o ent&o presidente Lula,®’
reaviva e endossa esse pensamento, durante uma manifestacdo publica, ao

comentar o episédio em que um helicoptero da policia carioca foi atingido por tiros

% JHERING, Rudolf von (1818/1892) foi jurista alem&o. Ocupa ao lado de Friedrich K. Von Savigny
lugar de destaque na historia do direito alemao, cuja obra influenciou 0 mundo ocidental.

% 0O texto integral com a declaracdo do governador Sérgio Cabral estd  disponivel em:
<http://gl.globo.com/noticias/politica/Omul155710-
5601,00cabral+defende+aborto+contra+violencia+no+rio+de+janeiro.html> acessado em: 20 mar.
2012.

o7 LULA, Luiz Inécio Lula da Silva foi presidente do Brasil por dois mandatos, entre 2003 a 2011. E
fundador do Partido dos Trabalhadores (PT) e figura emblematica do processo de redemocratizacao
do Pais. Antes de se tornar conhecido nacionalmente, era operario metallrgico no ABC paulista. Foi
presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo, na década de 70, onde
promoveu as primeiras greves de trabalhadores durante o periodo da ditadura militar. Depois de
deixar o sindicalismo, fundou o PT, se elegeu deputado federal e conseguiu chegar a Presidéncia do
Brasil.
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disparados por traficantes escondidos nas favelas. Para Lula, “é preciso limpar a

sujeira que essa gente impde ao Brasil”.% (92).

Segundo Zaluar (93), do ponto de vista institucional, a violéncia tem sido
definida como afirmacgédo de “forga fisica”, por imposicao legal de armas, ou juridica,
por imposi¢do da norma que nédo é discutida nem modificada de maneira aberta e
democrética, o que lhe confere um carater de normatizacdo, uma expressao

excessiva ou autoritaria de poder que impede o reconhecimento do outro.

N&o se pode esquecer, entretanto, a fronteira entre a violéncia fisica, que
oprime pelo excesso da forca corporal ou armada, e a violéncia simbdlica,
gue exclui e domina por meio da linguagem. A possivel relacdo de causa e
efeito ndo elimina a violéncia com o uso de instrumentos da forca bruta,
destacada da violéncia simbdlica, ndo necessariamente presente no
institucional ou no Estado, mas sim na relacdo com figuras de autoridade
que calam os subalternos.”
Além do mais, a violéncia fisica (e nao a simbdlica) sempre foi empregada
no Brasil e no resto do mundo, em maior ou menor grau, para forcar o consenso,
defender a ordem social a qualquer custo e manter a unidade de pensamento.

Para Michel Wieviorka,®

a Vvioléncia contemporanea situa-se no
cruzamento das esferas social, politica e cultural e exprime correntemente as

transformacgdes e a eventual desestruturacéo dessas esferas.

“A violéncia é a defasagem ou o fosso entre as demandas subjetivas de

pessoas ou grupos e a oferta politica, econémica, institucional ou simbdlica”.

Segundo Wieviorka, essa violéncia traz a marca de uma subjetividade
negada, arrebentada, esmagada, infeliz, frustrada, o que é expresso pelo ator que
ndo pode existir enquanto tal. Ela é a voz do sujeito ndo reconhecido, rejeitado e

prisioneiro da massa desenhada pela exclusdo social e pela discriminagéo racial.

% A reportagem contendo a declaracio do presidente Lula. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI99287-15228,00.htmI|> acessado em: 20 mar.
2012.

9 ZALUAR, Alba. In O contexto social e institucional da violéncia. NUPEVI-IMS/UERJ, 2010.

190 \WIEVIORKA, Michel (Paris, 1946) é um sociélogo francés, conhecido por seu trabalho sobre a
violéncia, terrorismo, racismo, movimentos sociais e da teoria da mudanca social.
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CAPITULO 6 — RELATOS DE UMA GUERRA SUJA NO BRASIL

Para a realizagdo desta monografia, um dos trabalhos mais dificeis foi
selecionar os casos mais absurdos de “resisténcia seguida de morte”, pois estes se
multiplicam a cada ano que passa e somente sdo denunciados apos as familias das

vitimas procurarem entidades de direitos humanos ou a Ouvidoria da Policia.

No entanto, o caso mais emblematico entre todos 0s que se registraram
ao longo da histéria se transformou no livro “Rota 66”, de autoria do jornalista Caco

Barcellos, que traz em forma de dendncia a histoéria da policia que mata.

O caso “Rota 66" se deu na década de 70, num dos periodos mais sujos
da ditadura militar, quando os direitos e garantias individuais estavam suspensos por
forca do AI-5 (Ato Institucional de ndmero 5), instrumento que substituiu a
Constituicdo Federal de 1967 e deu poderes excepcionais para que 0 governo
pudesse agir ao arrepio da lei para garantir a seguranga nacional e combater a

guerrilha promovida pela oposi¢cao de esquerda.

O jornalista Caco Barcellos, que atualmente comanda na Rede Globo o
programa “Profissédo Reporter”, relata em seu livro o caso dos estudantes Francisco
Nogueira de Noronha, 17 anos, Jodo Augusto Diniz, 19, e Carlos Ignacio Rodrigues
de Medeiros, 21, que na madrugada de 23 de abril de 1975 foram assassinados por
policiais da “Rota 66”, no bairro dos Jardins, em S&o Paulo. Os policiais forjaram a
cena do crime, na tentativa de incriminar as vitimas, mas acabaram sendo
desmascarados. O crime ficou conhecido como “O caso da Rota 66”. O episédio foi
um “acidente de trabalho”, na justificativa irbnica dos policiais, porque as vitimas
pertencem a familias de alto poder aquisitivo da sociedade paulistana, enquanto a

ROTA s6 matava pobres e negros.

No livro, o jornalista contextualiza o papel da Policia Militar na guerra
contra os opositores do Regime Militar. Segundo ele, os PM’s do patrulhamento das
cidades brasileiras, naquela época, eram orientados pelo comando de militares do
Exército sobre como agir. “Obrigaram seus comandados a praticar, com prioridade, a

defesa da propriedade dos mais ricos”.
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“Rota 66" € um classico do jornalismo de investigagdo e uma das
primeiras tentativas de se denunciar, ainda no regime de excec¢éo, a agao ilegal e
violenta do aparato policial militar no Pais e, particularmente, em S&o Paulo. Por
causa desse livro, Caco foi ameacado de morte e a Globo o “exilou” por alguns

meses em Londres, esperando a situagdo se acalmar.

A obra traz ainda relatos de outros casos de execu¢cOes comandados por

policiais militares naqueles chamados “anos de chumbo”.

Mas com o fim da Ditadura Militar, em 1984, e, consequentemente, o fim
da legislagé@o de excec¢do (chamada pela midia de “entulho autoritario”), esperava-se
que a Policia Militar, cuja estrutura e competéncia foram recepcionadas pela

Constituicdo Federal de 1988, mudasse sua forma de agir e se comportar.

No entanto, o que se tem assistido, desde o fim do regime autoritario e a
instalagdo plena do “estado democrético de direito” é a sobrevivéncia do regime e
dos metodos violentos por parte do aparato policial, ndo s6 em S&o Paulo, Estado
mais desenvolvido do Pais, mas também de resto em todo o Brasil, com raras

excegoes.

Em maio de 2006, o Brasil assistiu atdnito aos episddios de rebelides em
presidios envolvendo os criminosos integrantes do chamado “Primeiro Comando da
Capital” (PCC)**

A reacgao imediata foi uma batalha campal nas ruas de S&o Paulo e de
outras cidades do Estado. O medo tomou conta da populagdo. As pessoas ficaram
trancadas em casa. Aulas foram suspensas e prédios publicos foram cercados pela

policia.

O povo viu o quanto a policia paulista estava refém de si mesma e do

crime organizado.

De um total de 493 suspeitos mortos em supostos confrontos de rua com

a policia, 11 (2,23%) foram assassinados com tiros de armas de fogo encostadas ao

%1 5 pCC (Primeiro Comando da Capital) é uma organizacdo criminosa surgida em S&o Paulo, que

tem o objetivo manifesto de defender os direitos de presos e patrocinar agdes criminosas. Surgiu no
inicio da década de 1990 no Centro de Reabilitacdo Penitenciaria de Taubaté, local que acolhia
prisioneiros transferidos por serem considerados de alta periculosidade pelas autoridades, mas com a
designacéo de “Serpentes Negras”. O PCC controla o trafico de drogas, seqiestro e roubo a banco
no Estado e se espalhou pelo resto do Pais.
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corpo; 51 (10,34%) foram mortas a curta distancia e 431 vitimas (87,42%) morreram

a longa distancia.'®

O levantamento foi feito e divulgado em relatorio pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado de S&o Paulo (CREMESP).**

Num relatério publicado em 2011, a organizacao internacional de direitos
humanos “Justica Global” traz uma versédo definitiva daqueles dias violentos de
2006.

O documento foi entregue ao Ministério Publico de S&o Paulo, a
Procuradoria da Republica, & Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e a

imprensa.

Em outro documento divulgado pelo CREMESP, desta feita relativo a 122
mortos entre 12 e 20 de maio, 94% dos casos foram apresentados como “resisténcia
seguida de morte” e os disparos atingiriam a cabeca e o peito das vitimas, que sédo

areas altamente letais.

94% das vitimas foram atingidas por tiros na cabeca e no peito. Houve

alto indice de acerto em areas consideradas letais.

Em pelo menos trés casos, o disparo foi feito por tras e atingiu a nuca da

vitima.

Apos analisar os laudos do CREMESP, o advogado Lucio Franca, que
integrou a Comisséo de Direitos Humanos da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil

em S&o Paulo, concluiu que a pericia revelava “indicios de abuso policial”.

“Tiros no abdémen e nas pernas podem até matar, mas mostram que

houve pelo menos uma intencéo de evitar a morte”, segundo Franca.

Outro detalhe que Ihe chamou a atencéo é que cerca de 60% dos mortos
receberam tiros com a trajetoria de cima para baixo, indicativo de que a vitima
estava rendida, de joelhos, ou no chdo quando foram mortas, além da ocorréncia de

disparos pelas costas.

192 segundo o relatério da pericia, a maioria dos ferimentos foi observada na regido do térax das

vitimas — 719 disparos (30,48%). Os outros alvos foram a cabeca e o0 pescoco (649 tiros ou 27,51%),
membros superiores (391 disparos ou 16,57%); abdomen (341 disparos ou 14,45%),e membros
inferiores (233 disparos ou 9,87%).

1% 5 CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo) é uma autarquia publica
federal que controla a atividade médica e tem finalidade fiscalizadora.
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Em um amplo estudo divulgado em 2011, intitulado “S&o Paulo sob
achaque: corrupgéo, crime organizado e violéncia institucional em maio de 2006™%
(98), a entidade internacional de direitos humanos “Justica Global’ e a “Universidade
de Harvard”, dos Estados Unidos, fazem um diagnostico completo das causas e
consequéncias dos ataques do PCC e apontam a existéncia de uma policia que
aproveitou os fatos e o pavor publico para matar criminosos e desafetos na periferia

da capital paulista.

A faria criminosa dos agentes da lei € tanta que alguns grupos de

exterminio formados por policiais acabam sendo descobertos com muita facilidade.

E o caso dos matadores que integravam a equipe de policiais militares do

18° Batalh&o da PM de Séo Paulo, na Zona Norte da capital.

O grupo foi acusado de matar 150 pessoas entre 2006 e 2010, de acordo

com relatorio produzido pelo Setor de Inteligéncia da Policia Civil.

Entre as vitimas, 61% ndo tinham antecedentes criminais. Outras 54
pessoas foram feridas em atentados em que PM’s sdo suspeitos - 69% das vitimas -

nao tinham antecedentes criminais.

O relatdrio trata das motivacBes para os assassinatos: 20% por vinganga;
13% por abuso de autoridade; 13% pelo que o relatério chama de "limpeza"
(assassinato de viciados em drogas, por exemplo); 10% por cobrancas ligadas ao

tréfico e 5% por cobrangas de jogo ilegal; 39% sem raz&o aparente.

Cerca de 50 PM’s foram acusados de formar e unir os grupos para
assumir o controle do trafico de drogas e explorar jogos de azar e cometer 0s

crimes.

O grupo ficou conhecido como "Matadores do 18°, pois os acusados

atuavam no 18° Batalhdo da PM.

Eles foram ainda acusados do assassinato, em 2008, do coronel José

Herminio Rodrigues, entdo comandante da PM naquela area.

% 0 relatério integral “Sdo Paulo sob achaque”, produzido pela organizacdo “Justica Global” .

Disponivel em: <http://global.org.br/programas/sao-paulo-sob-achaque-corrupcao-crime-organizado-
e-violencia-institucional-em-maio-de-2006/>Acessado em: 22 mar. 2012.
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Entre abril e maio de 2010, dois casos de execucdo de civis tiveram

grande repercussao publica.

Eduardo Pinheiro dos Santos foi preso com outras trés pessoas que
brigavam entre si por causa de uma bicicleta furtada. Ao invés de serem levados
para a Delegacia, como manda a lei, foram para o quartel da Policia Militar na Casa
Verde, Zona Norte de Sao Paulo, em 9 de abril de 2010.

Como Eduardo estava mais exaltado — ou seja, tinha levado um soco de
um policial e revidou - foi colocado em uma viatura separada dos outros. E os trés
rapazes viram no quartel ele ser humilhado e espancado por todos os policiais que
entravam no recinto. Trés horas depois seu corpo foi encontrado na rua, em um

bairro vizinho, sem identificagéo.

Constatada a morte por traumatismo craniano e hemorragia teve inicio
uma operacgdo visando confundir a pericia. E como fazem sempre que possuem um
cadaver a sua frente, ao invés de requisitarem uma pericia policial, levaram Eduardo
para o pronto socorro, onde entdo foi constatada a morte. No entanto as
testemunhas ajudaram a esclarecer o caso, indicando os policiais militares como

responsaveis pelo crime.

Um més depois, em 8 de maio de 2010, outro crime semelhante, porém
em plena rua. Alexandre Menezes dos Santos, 25 anos, motoboy, negro, foi
espancado e estrangulado até a morte em frente de sua casa e na frente de sua

mae, no bairro Cidade Ademar, Zona Sul de Sao Paulo.

Sua motocicleta estava sem placa e, por isso, ele foi perseguido por uma
viatura da PM; ao parar para entrar em sua casa, foi abordado e comegou a ser
espancado por quatro policiais militares. A mde implorou para que os PM’s

parassem de bater, mas foi ameagada de priséo.

Foram cerca de 30 minutos de pontapés e socos no estdmago, contou a
mae em depoimento & policia. “Depois vi o pesco¢co do meu filho mole, a baba
escorrendo e a poga de sangue crescendo. (...) Eles batiam no rosto dele, tentavam
reanimé-lo. Quando viram que ndo tinha jeito, jogaram-no dentro de um carro e

foram embora.”
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Assim, desfizeram a cena do crime, evitando a pericia e levando o morto
para um hospital, onde foi constatada a morte, e o cadaver foi enviado para o
Instituto Médico Legal (IML).

Presos, os quatro PM’s pagaram, na Policia Civil, uma fianca de R$
480,00 e foram liberados. Mas diante da repercussdo do caso, eles foram presos

novamente horas mais tarde.

Nesse episddio, o Tribunal de Justica de S&o Paulo aceitou a denuncia
feita pelo Ministério Publico acusando os quatro policiais militares de homicidio
triplamente qualificado (motivo torpe, meio cruel e impossibilidade de defesa da

vitima), mantendo a prisdo até o julgamento.

O laudo necroscopico confirmou que Alexandre foi morto por "asfixia

mecanica por constricéo cervical".

Na acusacao formal, os promotores argumentam que os policiais militares
“assumiram o risco de matar a vitima”, descrevendo em detalhes os golpes que

levaram a morte de Alexandre, culminando com a sua asfixia.

A mesma sorte nédo teve o caso de Eduardo Pinheiro dos Santos. O Poder
Judiciario desclassificou o crime cometido pelos policiais acusados do crime.
Transformou o crime de “homicidio doloso (com intencdo de matar) para “tortura
seguida de morte”, retirando a competéncia do julgamento por tribunal do juri. O
TJ/SP argumentou que a morte de Eduardo foi “decorréncia de um castigo” que os
policiais aplicaram na vitima. Quais razbes levaram os desembargadores a “aliviar’ a

situacao penal dos acusados?

Em marco de 2011, uma mulher ligou de um “orelh@o” (telefone publico)
para o numero 190 do Copom (Centro de Operacgfes da Policia Militar). Todas as
ligagdes para o Copom séo gravadas. A mulher informa que naquele momento ela
estava assistindo a uma execucdo sumaria realizada no Cemitério do municipio de
Ferraz de Vasconcelos, na Grande Sao Paulo. Ela viu uma viatura da PM entrar nas
ruas que dao acesso aos tumulos, um homem ser retirado da cacamba e, logo apos,

ser atingido por um tiro & queima roupa.

A vitima, Dileone Lacerda, de 27 anos, ja tinha sido processado por roubo

e formacdo de quadrilha. Ele havia saido da prisdo pouco tempo antes e tinha
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furtado, com outros comparsas, uma perua na Zona Leste de S&o Paulo. Morreu

com um tiro na perna e outro no peito.

Soube-se por testemunhas que ele havia sido preso em um condominio
onde, desarmado, teria apanhado dos policiais que ja& chegaram atirando e

acertaram a sua perna.

Os dois policiais militares envolvidos neste caso registraram
corriqueiramente um boletim de ocorréncia de “resisténcia seguida de morte” em que
Policia Civil ndo “vislumbrou indicios de qualquer irregularidade”, sendo o caso
apresentado como ‘“legitima defesa”. Os dois policiais ja tinham um histérico de

“resisténcias seguidas de mortes”, em dois outros casos, com quatro mortes.

A Justica de Ferraz de Vasconcelos aceitou a denuncia do Ministério

Publico por homicidio duplamente qualificado para os dois policiais.

Em agosto de 2011, seis ladrdes foram executados com dezenas de tiros,
enquanto tentavam arrombar os caixas eletronicos existentes no Supermercado
CompreBem (do Grupo Pao de Acucar), em Parada de Taipas, Zona Norte de Séo

Paulo.

Nenhum PM ficou ferido nesse enfrentamento. Algumas semanas depois,
o “Jornal da Record”, exatamente no dia 6 de setembro, veiculou uma reportagem
exibindo uma imagem gravada por uma camera de seguranca de rua instalada na
frente de uma residéncia proxima ao local dos fatos. Na imagem, aparece uma
equipe da ROTA se organizando para o ataque, com pelo menos 20 minutos de

antecedéncia da ocorréncia do tiroteio.

No boletim de ocorréncias registrado na delegacia da area, os PM’'s

prestaram as informagdes ndo eram da ROTA, mas de uma unidade da regio.

Segundo o boletim, a ROTA somente chegou ao local dos fatos apds o

confronto.

Mas a imagem exibida pela “Record” alterou o rumo da investigagao,
porque confirmava que as execugdes foram feitas por uma equipe da ROTA que n&o

aparecia como participante do confronto.

Mais uma contradicdo mostrada pelo telejornal: policiais militares

divulgaram via internet (e-mails) dezenas de fotografias com imagens dos ferimentos
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causados pelos tiros disparados contra os criminosos. Os tiros foram disparados

com armamento pesado, somente usado pela ROTA.

Para a Comissdo de Direitos Humanos da OAB de S&o Paulo, ficou
evidente que se tratou de um caso tipico de execucao, cujas razdes precisavam ser
investigadas, porque se levantava a suspeita de que os integrantes da ROTA
souberam do roubo ao supermercado e compareceram ao local para executar os

bandidos.
Os laudos do Instituto Médico Legal indicaram “indicios de execug&o”.

Em 20 de abril de 2003, no “Jornal Nacional’, da Rede Globo, o repérter
Valmir Salaro entrevistou um policial matador de Guarulhos. Na reportagem, esse

PM afirmou ter matado “mais ou menos 115 pessoas”.

E detalhou o “modus operandi” das execugdes sumarias:

Noventa por cento dos tiroteios de que participei foram forjados, 10% s6 que
sdo verdadeiros (...) Um tiroteio forjado € aquele em que s6 o policial atira.
O bandido vai atirar s6 depois de morto. Ai vocé pega a mao dele, da uns
trés tiros para o alto ou numa viatura. (...) Vocé vai vendo se o marginal esta
morto dentro da viatura. Se ele ndo estiver, vocé tem que dar um jeito dele
chegar morto no pronto-socorro, sendo ele vai falar o que aconteceu.
Normalmente vocé da um ou dois tiros para conferir dentro da viatura, ou
para no meio de um matagal e ‘confere’ ele com um tiro ou dois na cabeca
ou no peito, para dizer que ele chega morto no hospital. (...) Muitas vezes
vocé sente remorso, porque vocé pode mesmo ter matado um pai de
familia, um trabalhador, mas quando vocé sabe que foi um vagabundo
mesmo que morreu, um bandido, ai vocé ndo tem muito remorso, nédo. (...)
Eu ndo aguento mais a pressao dentro de mim. Ou eu me matava ou eu
desabafava.
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CAPITULO 7 — DEPOIMENTO PROMOTORA ELIANA PASSARELLI

Promotora de Justica Criminal e professora de Direito Penal, Eliana
Passarelli hd 26 anos estuda as questdes relativas a criminalidade e violéncia;

durante cinco anos atuou como promotora na Justica Militar de S&o Paulo.

Em depoimento para compor a pesquisa para esta monografia, Eliana
Passarelli diz estar preocupada com o agravamento de crimes envolvendo policiais
militares e € da opinido que se faz necessaria a criacdo de um “grupo especial’ com
0 objetivo exclusivo de investigar os casos envolvendo PM’s, nos moldes do

GAECO (Grupo Especial de Combate ao crime Organizado).

A seguir reproduzimos os principais trechos do depoimento da promotora

Pasarelli:

01 - Os ultimos levantamentos feitos por organismos de direitos
humanos e entidades estatais e paraestatais indicam que vém aumentando 0s
casos de policiais envolvidos com o crime no Brasil, principalmente em
homicidios. Como enfrentar esta situacdo a luz da nossa legislacéo

constitucional e infraconstitucional?

Eu vejo desta forma, como professora de Direito Penal e como promotora
de Justica, a partir de minha experiéncia na Justica Militar: defendo a criacdo de um
grupo especial de promotores, nos moldes do GAECO, com a finalidade exclusiva
de sO investigar os crimes cometidos por policiais militares. Esse grupo atuaria de
forma independente, mas respaldado pela lei, e teria condicdes de apurar com rigor
e ciéncia os crimes cometidos por PM’s, principalmente aqueles que s&o
qualificados indevidamente como ‘“resisténcia seguida de morte”, pois ndo ha
previsdo legal em nosso ordenamento juridico e € uma questdo semantica, apenas

visando descaracterizar crimes de homicidio cometidos por policiais.

Esse grupo poderia atuar concomitantemente com o setor de homicidios
da Policia Civil, que, em S&o Paulo, é responsavel por investigar os crimes de
mortes cometidos por policiais militares, segundo determinacdo do secretario

estadual de Segurancga Publica.
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Se noés quantificarmos em nameros, os casos de violéncia resultante de
“resisténcia seguida de morte” sdo absurdos, ndo tém equivaléncia com a policia de
qualquer lugar do mundo. Tanto a PM quanto a Policia Civil utilizam desse
subterfugio chamado “resisténcia seguida de morte” para justificar os crimes de
mortes. Mas os numeros da Policia Civil sdo muito reduzidos em comparacao com a
PM. O policial civil ndo sai na rua matando. A PM, ao contrario, € uma policia
ostensiva, que sai as ruas, tem a ROTA, tem o BOPE, e nos outros Estados possui
seus congéneres, e assim a gente vé nos levantamentos de criminalidade esses

dados alarmantes de assassinatos.

Por outro lado, essa matanca nas ruas sO continua acontecendo, porque
hd o chamado “principio da impunidade”, que garante que a maioria
esmagadoramente absoluta dos envolvidos nessas mortes nao seja condenada; ha,
ainda, o aval irrestrito de parcela da populagdo, que endossa a atitude dessa policia

violenta que temos em praticamente todos os Estados da Federagdo, sem excegao.

Toda vez que morre alguém nessas execucgdes realizadas na calada da
noite, nos becos, em periferias, as pessoas, regra geral, dizem que foi merecido.
Mas a gente ndo tem pena de morte no Brasil. Pelo menos nossa legislagéo proibe a
pena de morte. E ndo se pode sair as ruas matando pessoas sem prévio e justo
julgamento, sem o devido processo legal. E mesmo que a pessoa tenha
antecedentes, que cometa crimes, a pessoa tem que ser julgada e se condenada
tem que ir para a prisdo, como definem as leis penais brasileiras. Ndo se pode

endossar essa matanca.

Mas como existe um sentimento de que as coisas ndo funcionam direito
na Justica nacional, as pessoas, senso comum, acabam apoiando a atitude dos
policiais e ndo existe, portanto, cobranga das autoridades governamentais para que
se cesse essa guerra, onde as Unicas vitimas sdo os integrantes da sociedade civil,

independentemente de analisarmos aqui se séo cidadaos de bem ou criminosos.
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02 - Com a edicéo da Lei 9.299, de 1996, os crimes dolosos contra a
vida cometidos por policiais militares contra civis, passaram a ser de
competéncia da Justica comum. Nem isso tirou da PM do Brasil a pecha de ser

uma policia violenta e assassina. A senhora sabe as razdes?

Pois é. Na época esperava-se que a lei atribuindo a responsabilidade de
julgamento dos crimes de homicidio praticados por policiais militares pela Justica
comum fosse a solugéo de todos 0s nosso problemas. Havia o mito de que a Justica
Militar era corporativa e protegia os militares que cometiam homicidios. Mas na
pratica o que houve foi uma outra coisa: aumentou a impunidade. Com exce¢ao aos

casos que tém ampla cobertura da midia, que sdo pouquissimos, 0s crimes que

D

acontecem e ficam no desconhecimento publico acabam chegando ao Judiciério

([N

sendo julgados, havendo, regra geral, a absolvicdo dos envolvidos. A razéo

simples: de um lado, ha aquilo que disse logo no inicio deste depoimento que

Q

sociedade apdia as a¢Bes da policia; de outro lado, os jurados que v@o compor o juri
popular que ird julgar os policiais militares réus, ficam com medo de condenar o
camarada; ha um medo de condenar e sofrer represélia. Assim, 99,9% dos
julgamentos acabam deixando o policial criminoso impune. Numa leitura simpléria

seria como dizer que o jurado concorda com a violéncia praticada nas ruas pela PM.

03-E qual € o papel do Ministério Publico nestes casos?

O promotor luta com todas as suas forgas para tentar convencer o0s
jurados de que o os réus ali sentados a sua frente sdo criminosos, cometeram um
crime muito grave e precisam ser punidos com as leis que temos. Mas ai vém os
problemas: hd uma limitacdo para o convencimento. As testemunhas também tém
medo, o inquérito policial muitas vezes néo traz todos os elementos comprobatorios
de dolo. O laudo do Instituto Médico Legal indica tiros disparados pelas costas, a
gueima roupa, 0 que desqualificaria uma suposta resisténcia, mas o outro laudo,
aquele do local do crime, foi prejudicado ou néo existe, porque 0s proprios policiais
acusados e réus desfizeram a cena do crime, levaram para o hospital o morto, que
foi executado e nado carecia de atendimento médico. Isso ndo é feito por
desconhecimento. E feito com o intuito de prejudicar mesmo a investigac&o e evitar

a punicéo judicial.
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04- Por qué a Policia Militar brasileira é tdo violenta e mata tanta

gente?

A PM vem de uma marca registrada muito grave, que se origina de um
sistema ditatorial, que o Brasil passou, a partir de 1964, quando os militares deram
um golpe de Estado e tomaram o poder. H4 todo um componente ideoldgico por tras
dessa policia que esta nas ruas e parece ter raiva da populacdo que deveria servir.
Os policiais militares tém sido treinados para ser uma policia violenta, porque 0s
comandantes deixam que eles sejam assim, porque eles querem manter esse
estado das coisas. Ha& uma doutrina da violéncia, que vem sendo transferida ao
longo das dltimas décadas, que é a marca registrada desse pessoal que sai para as
ruas para bater e executar inocentes. A populagcdo ndo sabe mais em quem confiar,
porque a sensagédo é de que ndo temos policia e ndo temos justica. E o Estado nada

faz para mudar essa situagao.

05-Todos sabem que a PM foi criada na década de 70 para ser uma
forgca auxiliar das Forcas Armadas na repressao contra aqueles que faziam
oposicéo ao regime e contra aqueles que organizaram a guerrilha. Mas parece

que para a PM essa fase ainda ndo acabou. E isso mesmo?

Olha s6: em 1969, o mundo era outro. Nessa época, os militares tiveram
de usar atos institucionais, rasgar a Constituicdo, fechar Congresso Nacional,
prender opositores. Para fazer isso tudo, s6 o pessoal das For¢cas Armadas nao
seria suficiente. Assim, a PM foi criada nos anos 70, como sucessora da Forga
Publica. Na época, se difundiu o mito de que a PM seria um brago das Forcas
Armadas, que policial militar era também como o pessoal da Marinha, do Exército e
da Aeronautica. E ndo tinha nada uma coisa com outra. Tanto que o Codigo Penal
Militar foi feito exclusivamente para as Forcas Armadas. Ele é de outubro de 1969 e
foi publicado sob a chancela dos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
usando para isso atos institucionais, que passaram a substituir a Constituicdo em
vigor. Naquela época se vendeu a ilusdo de que o Codigo Penal Militar seria usado
também pelos Policiais Militares, que foram criados & guisa daquele momento
histérico. Mas os PM’s ndo podem ser comandados por esse Codigo, porque a PM

n&o € uma instituicdo como as Forcas Armadas, que sdo militares. A PM é policia. E
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impropria essa identificagdo. Até no uniforme os PM’s querem ser parecidos com 0s

militares. Mas PM n&o é. E preciso acabar com isso.

06-Houve uma oportunidade, na elaboragéo da Constituicdo de 1988,
de se extinguir a PM e criar uma outra policia ostensiva, mas os constituintes

nao fizeram isso.

Lamentavelmente. Perderam uma grande oportunidade de extinguir um
sistema doutrinario que esti arcaico pela propria natureza. O Estado ndo pode
prescindir de uma policia ostensiva, que esta nas ruas. Mas ndo pode ter essa

policia que € contra a sociedade.

07-A senhora acha que esse problema é devido & formacdo do

proprio policial militar?

N&o. Eu acho que além da questdo doutrinéria equivocada, a PM que néo
serve a sociedade é resultado do trabalho dos préprios comandantes, que deixam a
tropa fazer o que quer. E um comando frouxo, que deixa as coisas acontecerem. A
tropa é reflexo do comando. E quando falo em comando, estou me referindo ndo ao
comandante-geral, mas sim ao chefe de tropa da brigada, do quartel da periferia, do
batalhdo. S&o os oficiais e suboficiais que comandam seus homens de forma errada
e participam de atos e atitudes ilegais. Teoricamente, a formagcdo de um PM é boa.

Mas na pratica as coisas nao funcionam assim no trabalho de rua.

08-A senhora Foi promotora militar e na época que desempenhava
essa funcdo acabou sendo vitima da violéncia da PM. Como foi que isso

aconteceu?

Foi em 2006. Minha filha havia sido vitima de roubo. Fui a um distrito
policial para registrar o boletim de ocorréncia, acompanhando a minha filha. Quando
cheguei |a, estacionei o carro na area da delegacia e uma policial militar veio me
dizer que eu ndo poderia parar ali. Identifiquei-me para ela e para um oficial que veio
logo atrds. Mostrei minha carteira funcional de promotora de Justica, atuando na

area da Promotoria Militar. O oficial desapareceu com minha funcional e eu acabei,
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para evitar problemas, estacionando o carro em outro local. Quando j& estava nas
dependéncias da delegacia, fui atacada por um PM, que me derrubou ao chao. Na
queda sofri ferimentos; trinquei varios dentes da boca e tive que passar por cuidados
médicos. Foi feito um registro do caso, mas este caso acabou impune, infelizmente.
Tudo porque ndo me deixaram fazer a identificacdo pessoal dos envolvidos nessa
agressdo a mim. Queriam que eu fizesse a identificacdo por fotografia, o que era
impossivel. Houve um grande esquema de corporativismo. Naquele momento, tive
que apelar até para um amigo, juiz, pois dentro de uma unidade da policia civil,
cercada de policiais militares, estava sendo humilhada, violada em meus direitos, e
agredida fisicamente. A Corregedoria do Ministério Publico investigou o caso e viu
que eu era vitima. A PM jamais apresentou os envolvidos na agressdo. Um colega
promotor criminal arquivou o caso indevidamente. Foi um absurdo aquilo. Eu me
senti na pele do cidaddo comum, desprotegido. E assim que as pessoas se sentem

quando séo vitimas da policia, que deveria protegé-lo.

09-A senhora acha que, apesar de tudo, as leis que estdo disponiveis

hoje, séo capazes de levar policiais criminosos para a cadeia?

N&o. E cito um exemplo: o caso Carandiru. Quantos foram condenados ali
até hoje, passados 20 anos do episédio? Somente um PM, o comandante daquela
desastrada operagéo, o coronel Ubiratan Guimarées. Ele foi condenado (sua pena
foi de 632 anos de priséo). Depois o julgamento foi anulado e antes de qualquer
outro julgamento ele foi assassinado, num caso estranho, que indicou crime
passional. E os outros 116 PM’s réus estdo impunes. Os crimes VAo prescrever,
porque crime de homicidio prescreve em 20 anos. Em outubro de 2012 faz 20 anos
qgue houve aquele massacre. Eu ndo tenho detalhes do processo. Mas pergunte ao
promotor do caso quando € que 0s crimes V8o prescrever sem o julgamento de

todos os policiais militares envolvidos. Ha justica dessa forma?
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CAPITULO 8 — O “DOUTRINADOR” DOS “HIGHLANDERS” DA PM PAULISTA

A expressdao inglesa “Highlander” (terras altas) popularizou-se no mundo,
a partir de 1986, com o sucesso de um filme de Hollywood, cujo titulo no Brasil foi
“Highlander, o guerreiro imortal”. Filme extremamente violento e incitador da

chamada “justica com as proprias maos”.

Estrelado pelo ator Christopher Lambert, que interpreta o personagem
Connor MacLeod, uma guerreiro escocés do século XVI, imortal, é “doutrinado” pelo

também imortal Juan Sanchez Villa-Lobos Ramirez (ator Sean Connery).

O “doutrinador” ensina Connor como combater e se defender de outros
guerreiros imortais, para ndo perder a sua cabeca, porque uma das técnicas de

eliminar o inimigo era cortando esse membro do corpo com uma espada.

O filme fez muito sucesso no mundo e também no Brasil. Aqui, além de
fas, ganhou adeptos da préatica dos “Highlanders” dentro da Policia Militar de S&o
Paulo, onde uma equipe de PM’s montou um grupo de exterminio, que cortava as
cabecas das vitimas e recebia instrugcdes para essa técnica do sargento Ailton

Rodrigues Machado, que atuou na ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar).

O sargento Machado era o “doutrinador” desse grupo de policiais militares
entre 2007 e 2008, que atuava na area do municipio de Itapecerica da Serra, na

Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Todos os 15 acusados dos crimes de assassinato eram lotados no 37°.
Batalhdo da Policia Militar, instalado na cidade, e agiam durante o horario de
trabalho de policiamento nas ruas para praticar as técnicas do “Highlander”, ao

mesmo tempo em que faziam a “justica com as préprias maos”.

Para realizar esta monografia, n6s obtivemos uma cépia integral do
processo judicial, bem como o relatério da investigacdo conduzido pelo policial civil
Ivan Jerbnimo da Silva, na época investigador-chefe da Delegacia Seccional de
Policia do municipio de Tabodo da Serra. Depois desse seu minucioso e corajoso
trabalho de investigacéo, Ivan Jerbnimo passou a ser alvo de perseguigdes dentro

da policia; chegou a se afastar temporariamente do trabalho e, no comeco de margo
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de 2012, teria cometido suicidio dentro do banheiro de uma lanchonete no bairro do

Morumbi, em S&o Paulo. O caso ainda esta sendo investigado pela policia.

A investigagdo sobre a acdo dos “Highlanders” da PM paulista foi iniciada
a partir da localizagdo do corpo decapitado de um deficiente mental chamado
Carlinhos (Antonio Carlos, da Silva, 31 anos). A irma dele viu quando Carlinhos foi
colocado dentro de uma viatura do 37°. Batalhdo e desapareceu. Apds essa
denuncia, veiculada primeiramente pelo “Jornal da Record”, de Sdo Paulo, parentes
de outros “desaparecidos” nas mesmas circunstancias comunicaram os fatos a
Policia Civil de Tabodo da Serra e o caso mereceu uma ampla investigacao da

equipe chefiada por Ivan.

Em seu relatorio de 63 péginas, o policial lvan diz que, desde o0 momento
do aparecimento dos primeiros casos de mortes, levantou-se a suspeita de autoria
dos crimes por “agentes com aptiddes técnicas, mais precisamente da area da

segurancga publica”.

Afirma o policial no seu relatério encaminhado a Justica: “O homicidio, por
si sO, é considerado crime brutal, mas as decapitacdes das vitimas foram um
requinte a mais de crueldade de seus autores, o que me fez acreditar na existéncia

de um ‘grupo de exterminio’, relembrando o famoso “Esquadr&o da Morte’.

O relatorio apontou que o grupo era formado por PM’s e um comerciante
local. “Eles depositavam os corpos de suas vitimas na Avenida Soldado PM Gilberto
Augustinho, talvez como forma de prestar homenagem ao policial que d4 nome ao

logradouro”, afirma o relatério.

O soldado Augustinho foi uma vitima da violéncia nas ruas, tendo sido
morto supostamente por bandidos da é&rea. Assim, os “Highlanders da PM”,
inspirados em Lambert e em Sean Connery, surgiram como “vingadores” da morte
desse colega, mas agiam com requintes de sadismo e escolhendo suas vitimas a

esmo.

O ponto de encontro do bando era a lanchonete de um posto de gasolina
da cidade, conhecido por “Rota 47", nome muito sugestivo e uma referéncia a
temida e famigerada “Rota 66” de Sao Paulo. Primeiro, os PM’s se embebedavam
com cerveja e depois saiam as ruas para cometer os assassinatos, levando seus

instrumentos, como facas e espadas.
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No computador pessoal apreendido na casa do soldado Marcos Aurélio
Pereira Lima, um dos acusados, foram encontradas diversas fotos de pessoas
tatuadas, além de fotos exibicionistas do proprio PM com armas de fogo e facas,
inclusive fotografias de criancas portando revolver e pistola. Havia também muitas

fotos de emblemas com caveiras (simbolo da morte).

Mas a figura central nas investigagbes acabou sendo o sargento Ailton
Rodrigues Machado, citado por todos os que foram ouvidos em depoimento como “o

doutrinador dos recrutas”.

z z

No Dicionario Aurélio, “doutrinador” € “aquele que ensina” é “o mestre”.

“Ele é apontado como o introdutor da técnica de uso de armas brancas
nas vitimas de homicidios, pois desta forma, afastaria a suspeita da autoria dos

crimes dos policiais militares”, diz o relatorio encaminhado a Justica.

Ou seja, ele ensinava como utilizar facas e espadas para matar e depois
cortar a cabega, as maos e outras partes do corpo das vitimas, com técnica e
habilidade, para dificultar as investigagbes e confundir a pericia sobre autoria do

crime.

No relatério policial, aparece uma dezena de vezes o nome do “coronel
Félix” (José Eduardo Félix de Oliveira), oficial que foi comandante da &rea de
Itapecerica da Serra e no momento da descoberta do grupo de exterminio estava

atuando na ROTA, em Sao Paulo.

O juiz Marcos Fernando Theodoro Pinheiro, do Tribunal da Justi¢ca Militar,
determinou a abertura de investigacdo contra o coronel Félix, que a época era o
terceiro na hierarquia da PM paulista. Mas o caso ficou inconcluso, inclusive por que
a imprensa foi pressionada no sentido de evitar a divulgagdo do nome desse oficial,
sob a alegacdo de que se tratava de um policial de brilhante carreira, com “bons

servigos prestados a sociedade paulista”.

Nos ultimos meses, que antecederam a elaboracdo desta monografia,
vérios policiais militares envolvidos neste foram julgados e condenados, mas ainda
estdo impunes, porque os julgamentos foram anulados, num terrivel “teatro de
comédias” montado por quem deveria zelar pelo interesse e memoria das vitimas

deste grupo de facinoras.
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A condenagdo a 18 anos e 8 meses de prisdo de quatro dos PM’s
envolvidos foi anulada porque o promotor de Justica que atuou no caso, Vitor Petri,
desrespeitou uma ordem do juiz Antonio Augusto Galvdo de Franga Hristov, do
Forum de ltapecerica da Serra, que determinara aos presentes que retirassem a
camiseta de apoio a Carlinhos, onde se lia “deficiente mental € morto por PM’s da

Forga Tatica”.

Todos tiraram, mas, na réplica, o promotor Petri exibiu-se com a camiseta.
Isso foi o bastante para que o advogado Celso Vendramini - defensor dos policiais
Moisés Alves dos Santos, Joaquim Aleixo Neto, Anderson dos Santos Salles e
Rodolfo da Silva Vieira - entrasse com recurso para anulagdo do julgamento, sob a

alegacao de que a camiseta teria “influenciado” os jurados para absolver os réus.

A 10.2 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo acatou o
pedido do advogado. No aco6rddo, o relator Fabio Gouvéa diz que o promotor

desobedeceu a ordem do juiz e, por isso, 0 julgamento perderia os efeitos.

Como tem sido praxe nos casos em que policiais militares sdo acusados
de matar civis, 0 processo é protegido por “segredo de Justica” e o Ministério Publico
fica silente em atitudes como esta do promotor, que tumultuam e atrapalham o
encaminhamento do processo e o julgamento, sempre em detrimento das vitimas
dos PM’s.

Parece haver um pacto entre as partes para proteger os policiais.

8.1 Os matadores do 18°. Batalhdo de Sao Paulo

Outro grupo de exterminio formado por policiais militares atuou nos
ultimos dez anos dentro do 18°. Batalhdo da Policia Militar, localizado na Zona Norte

da cidade de Sao Paulo.

As denuncias contra esse grupo de matadores profissionais existiam
desde pelo menos 2004, mas nada era investigado. Os casos s6 comecaram a ser
apurados e o grupo foi desmontado apés o assassinato do comandante do batalh&o,
em 2008.

O coronel da PM José Herminio Rodrigues foi executado a tiros em 2008

quando andava de bicicleta préximo a sua casa.
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Segundo o processo judicial, do qual tivemos acesso, o oficial foi morto
porque estava “prejudicando” o “esquema de mesadas” pagas pelo tréfico de drogas
a policiais que integravam os “justiceiros da Zona Norte”, policiais matadores do 18°.

Batalhao.

De acordo com o processo, o0s policiais controlavam o trafico de drogas,
0s jogos de azar e extorquiam comerciantes da regido. De cada traficante, os
policiais recebiam cerca de R$ 300,00 duas vezes por més para ndo serem

incomodados.

O inquérito 055/08 do DHPP (Departamento de Homicidios e Protecdo a
Pessoa) indiciou e denunciou a Justica o PM Pascoal dos Santos Lima como o autor

do crime.

Segundo o relatério do DHPP, o crime foi motivado porque a “vitima (o
coronel Herminio) vinha implantando uma série de agbes para diminuir a
criminalidade na Zona Norte, entre elas a punigdo de policiais suspeitos de

integrarem grupos de exterminio”.

O PM Pascoal foi identificado durante a investigagdo, porque ele usou
para o crime uma pistola particular calibre .380 e uma moto Falcon preta, que foram
encontradas com 0 mesmo posteriormente. A moto foi vista e identificada depois por

testemunhas do crime.

Contra o grupo de exterminio do 18°. Batalhdo s&o atribuidos ao menos

cem crimes de assassinatos nos Ultimos dez anos.

Mesmo apds as investigagbes contra os policiais da Zona Norte, o0s
assassinatos continuaram a acontecer. Em 2009, um PM foi vitima dos préprios

colegas.

O soldado Eduardo dos Santos foi executado a tiros no interior de uma
bomboniere num roubo simulado. Na investigagéo conduzida pelo DHPP, descobriu-
se que os matadores de Eduardo dos Santos eram PM’s do 18°. Batalhdo que
teriam recebido R$ 50.000,00 para cometer o crime. O PM foi morto por seu colega
de Policia Militar Manoel Messias de Araujo. A morte, apurou-se nas investigacoes,
foi encomendada pelo dono da bomboniere, conhecido por “Neneca”, que descobrira

que Eduardo estava mantendo um relacionamento amoroso com sua mulher, Ligia.
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Mesmo sob investigagdo, os matadores do 18°. Batalhdo apostavam na
impunidade. Tanto que em 2010 tentaram matar Hélio Ramos de Araujo, & época

chefe dos investigadores da Equipe “B” Leste do DHPP.

Esse policial civil era o responséavel pela investigacdo da participacdo de
policiais militares do 18°. Batalhdo em crimes de homicidios da Zona Norte de Séao

Paulo.

No dia 28 de abril de 2010, Arauljo recebeu uma ligagdo anénima
alertando-o de que estaria correndo risco de vida, porque PM’s do batalhdo que ele

estava investigando tinham a intencdo de elimina-lo.

No dia 29 de abril de 2010, Araljo estava na guarita do edificio onde
residia quando trés motoqueiros se aproximaram do local. Um deles fez mengé&o de
sacar uma arma da cintura; o policial sacou primeiro a sua pistola e os trés

motoqueiros fugiram. Ele teve que ficar sob protegdo e escolta durante muito tempo.

Um relatdrio sigiloso, produzido pelo Setor de Inteligéncia da Policia Civil,
do qual tivemos acesso para esta pesquisa, indica que dezenas de assassinatos
foram cometidos por PM’s da Zona Norte usando métodos parecidos e, em muitos
dos casos, a mesma arma - .380 - utilizada para dar cabo na vida do coronel

Herminio.

Eis a seguir relatamos alguns casos, de conhecimento das autoridades

policiais envolvendo aquele grupo de exterminio:

= 22/10/2003 - Francisco Plumari Junior (o bicheiro Chico da Ronda)
foi morto por PM’s, que queriam tomar seu esquema milionario de

jogo do bicho.

= 20/03/2004 - Moisés de Jesus Castilho foi morto ap6s denunciar os

PM’s por extorséo.

= 10/09/2006 - Alexandre Pereira da Silva foi assassinado apds

denunciar crime de extorséo por policiais do 18°. Batalh&o.

= 29/07/2008 - Everton Torres foi assassinado com tiros disparados

por uma pistola .40 e dois revolveres .38 pertencentes a Policia
Militar.
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= 30/08/2008 - Anderson de Paula Souza, bicheiro, foi assassinado

por PM’s, que buscavam o controle do jogo do bicho na &rea.

= 17/03/2009 - Ednei Lopes, policial civil, foi morto por disparos
efetuados com munig¢éo .40, cujo lote foi comprado pela Policia

Militar de Sao Paulo.

»= 19/01/2010 - Daniel Alencar Isvessia e Sérgio Miranda Almeida
foram assassinados por PM’s que buscavam o controle do jogo do

bicho na area.

= 17/02/2010 - O investigador Carlos Roberto da Silva Vilanova,
chefe do 73° Distrito Policial, € morto por investigar PM’s

envolvidos com o crime organizado.

= (08/05/2010 - Roberto Marcel Ramiro dos Santos é morto por

policiais militares apds denunciar que foi vitima de abuso.

8.2 A Chacina de Vigério Geral (Rio)

Nao estamos aprendendo com as ligagdes do passado. A chacina
ocorrida na favela Vigario Geral, no Rio de Janeiro, completa 20 anos em agosto de

2013, mas a maioria dos criminosos continua impune.

A chacina deu-se na madrugada do dia 29 de agosto de 1993, na favela
localizada na Zona Norte do Rio, ap6s ser invadida por um grupo de 50 homens
encapuzados e fortemente armados; eles arrombaram casas e executaram 21

moradores.

Todas as vitimas tinham endereco fixo e profissdo e ndo possuiam
nenhum envolvimento com o trafico de drogas. A matanca na comunidade foi
motivada por vinganga, em represalia a morte de quatro PM’s, assassinatos
atribuidos a traficantes daquela regido. O crime aconteceu no dia anterior numa

praca da mesma favela, conhecida como “Catolé do Rocha”.

O grupo de policiais militares que realizou a chacina era conhecido dos

moradores de Vigario Geral pelo modo violento como agia. Eles eram chamados de
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“Cavalos Corredores” porque entravam na favela correndo, atirando e aterrorizando

a comunidade.

A chacina ocorreu durante o segundo governo de Leonel Brizola. Alguns
meses apoés o crime, 13 policiais militares foram expulsos da corporacdo. Depois de
quase duas décadas, apenas seis dos 52 PM’s acusados de participac@o na chacina
foram condenados (dois cumprem pena e quatro estdo soltos por “habeas-corpus”).
Cinco morreram e um deles permanece foragido. Os outros foram absolvidos por

falta de provas.

Quase um més antes, no dia 23 de julho de 1993, oito criangas foram
assassinadas por policiais na Praga da Candelaria, no Rio de Janeiro. Mais de 50
criancas e adolescentes de rua costumavam dormir na praca da Igreja da

Candelaria, regido central da capital fluminense.

Naquela madrugada de julho, policiais militares, em horéario de folga,
atiraram contra nove deles, com idades entre 11 e 20 anos; dos atingidos, apenas
um sobreviveu e hoje vive na Suica, com outra identidade, porque reconheceu o

grupo de exterminio perante a Policia Civil, Ministério Publico e Judiciario.

Quatro foram acusados dos crimes: 0 ex-PM Marcus Vinicius Emmanuel,
os PM’s Claudio dos Santos e Marcelo Cortes e o serralheiro Jurandir Gomes de

Franca.
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CAPITULO 9 — UMA ANALISE SOBRE A INTERPRETACAO DE JURISTAS E
TRIBUNAIS

A vida humana, no entendimento historico, técnico, filoséfico e doutrinario,

€ 0 bem juridico de maior valor entre todos os considerados pela Humanidade.

Como estudamos no inicio desta pesquisa, € um patrimdnio sagrado e,
portanto, tem de ser protegido com todas as suas forgcas pelo Estado, porque, uma
vez destruida a vida de alguém, ndo existe possibilidade de se restaurd-la e nem

substitui-la.

Alguns paises, como os Estados Unidos,'® punem aqueles que matam
por motivos dolosos, com a aplicagcédo da severa pena de morte. Ou seja, o Estado
autoriza a Justica a se apossar da vida daquele que cometeu o crime de homicidio,

promove a sua condenagéo e aplica-lhe a pena capital.

Convém ressaltar que, nos Estados Unidos, homicidios culposos néo
levam a condenacdo com a aplicagdo da pena de morte, mas, mesmo assim, o
acusado condenado pode pegar até 16 anos de prisdo, em regime fechado,

dependendo das circunstancias em que o fato se deu.

No Brasil, como j& dissemos anteriormente, nossa tradigcdo néo é ter pena
de prisao perpétua e nem pena de morte, embora, em alguns momentos da nossa
histéria, como Col6nia e depois como Pais independente tenhamos tido experiéncias

de conviver com legislacdo prevendo a pena capital para alguns tipos de crimes.'®

1% Nos EUA, a pena de morte é permitida em 36 dos 50 Estados, assim como pelo governo federal.

Cada Estado possui leis diferentes e padrdes quanto aos métodos, limites de idade e crimes que
qualificam para este tipo de penalizacao. Segundo entidades internacionais de direitos humanos, os
EUA séo o segundo pais onde mais se executam pessoas judicialmente. A China ainda é a primeira.
Entre os anos de 1973 e 2002, 7.254 sentencas de morte foram feitas; destas, 820 foram executadas.
Existem 3.557 presos aguardando para serem executados. As execuc¢des sao feitas por aplicacdo de
Porgoduto guimico na veia ou em cadeira elétrica.

No Brasil, a pena de morte para crimes civis foi aplicada pela Ultima vez em 1876 e nao € utilizada
oficialmente desde a Proclamacao da Republica, em 1889. O Brasil foi o segundo Pais das Américas
a abolir a pena de morte como forma de puni¢ao para crimes comuns, precedido pela Costa Rica, em
1859. A Constituicdo do Estado Novo, outorgada em 10 de novembro de 1937 por Getulio Vargas,
admitiu a possibilidade de se instituir, por lei, a pena de morte para outros crimes além de militares
cometidos em tempos de guerra, mas nunca houve aplicacdo. Durante o regime militar, a Lei de
Seguranca Nacional, decretada em 29 de setembro de 1969 (e revogada pela nova Lei de
Seguranga, de 17 de dezembro de 1978) estabeleceu a pena capital para varios crimes de natureza
politica, quando deles resultasse morte. Alguns militantes da esquerda armada até foram condenados
a morte, mas suas penas foram comutadas pelo Superior Tribunal Militar em prisdo perpétua. Nado
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A Constituicdo Federal de 1988 pacificou a questdo: o Brasil ndo da
resguardo a uma legislacdo que prevé pena de morte para crimes contra a vida, mas
prevé pena de até 30 anos para os casos dolosos, em que a qualificacdo seja de
pratica hedionda. Mesmo assim, existe 0 mecanismo constitucional de “progresséo

da pena”, sistema que contribui a aliviar o tempo de permanéncia atras das grades.

S6 h& uma possibilidade de pena capital no territério brasileiro, previsto
constitucionalmente: ela encontra-se prevista no Artigo 5°., XLVII, que diz: “néo
havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;".

Como se sabe, o Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 é clausula

portanto imutavel.

No nosso ordenamento juridico, os crimes contra a vida estdo dispostos a

partir do Artigo 121, Parte Especial, do Cédigo Penal.

O Cadigo Penal Brasileiro ja tem 71 anos de existéncia. Ele surgiu por
conta de um decreto-lei do entdo presidente Getulio Vargas, em meio ao “Estado
Novo”. ' Ao longo destas sete décadas, devido a vérias atualizagdes e
modificacdes, o Codigo Penal virou uma “colcha de retalhos”. Por isso, j& vem de
alguns anos a reivindicagcdo para que o Pais tenha uma nova legislagdo penal,
atualizada e objetiva, atendendo aos anseios da sociedade.

Atualmente, estd em curso um processo de elaboragcdo de um anteprojeto

de um novo Cédigo. Ele esta sendo discutido com setores da sociedade.'®

houve assim qualquer execugéo legal. A pena de morte foi abolida para todos os crimes nao-militares
na Constituicdo de 1988 (artigo 5° inciso XLVII). Atualmente, é prevista para crimes militares,
somente em tempos de guerra (no entanto, vale notar que o pais ndo se engajou em um grande
conflito armado desde a Segunda Guerra Mundial). Fonte: Banco de Dados da Folha de S. Paulo.

" O “Estado Novo” foi a denominac&o que se deu a ditadura implantada por Gettlio Vargas, que se
proclamou presidente da Republica. O “Estado Novo” durou entre 1937/1945, quando Vargas foi
deposto pelos militares, no dia 29 de outubro. O “Estado Novo” entrou para a histéria como um dos
erfodos mais autoritarios e violentos da histéria do Brasil. Fonte: Biblioteca Nacional.

% Em outubro de 2011, presidida pelo ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justica, foi
instalada a comissdo composta por 16 juristas que tem prazo até 25 de maio de 2012 para apresentar
anteprojeto a ser apresentado ao Senado Federal, visando a revisdo do Coédigo Penal do Brasil
(Decreto-Lei 2.848/40). A comissdo vem realizando audiéncias publicas por todo o Brasil, para obter
subsidios para a elaboracéo do novo texto. Fonte: Senado Federal.
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9.1 Avisao dos juristas e dos tribunais

A Constituicdo Federal faz referéncia a vida em seu Artigo 5°., “caput”,
guando assevera que “o direito a vida € inviolavel’. Mas antes disso, a mesma Carta
enfatiza que ndo se pode separar da “vida” um elemento fundamental para a sua

7

existéncia, que é “a dignidade da pessoa humana” (artigo 1°., Ill, CF).

Assim, ndo se pode falar em vida de forma isolada, mas num “conjunto de
valores”, ndo sO no aspecto antropoldgico, mas também filoséfico e também de

preservacao da espécie.

Enquanto a vida é tudo aquilo que estd em continua mutagéo,
desenvolvimento, quando tratamos de “vida humana”, estamos falando de algo que
ndo tem paralelo na existéncia do Planeta Terra. O Ser Humano é o Unico vivente
gue, surgido provavelmente de forma unicelular, passou, ao longo de cinco bilhdes
de anos, por um extraordinario processo evolutivo. Tornou-se o Unico, entre todos 0s
tipos de seres, capaz de raciocinar, comunicar-se fisica e verbalmente, escrever sua

histéria, desenvolver ciéncia, conceitos e culturas, e adotar técnicas de preservacao.

Mas também é dotado de uma capacidade impar de destruir tudo e a

todos por livre arbitrio.

A Ciéncia ja conseguiu a cura para a maioria das enfermidades que
podem matar o Homem e novos avangos e as descobertas sdo anunciados quase

que todos os dias.

Apesar de toda a sua capacidade intelectual e engenhosidade, o Homem
ainda ndo conseguiu desenvolver uma técnica capaz de recuperar a vida de quem a
perdeu e nem nos manter com uma vida eterna, embora os cientistas tenham obtido
a facanha de fazer as pessoas viverem até os cem anos, com qualidade de vida,

aplicando medicina preventiva e medicamentos que nos tornam longevos.

Assim, dentro de uma escala de valores dualista, a vida é o lado positivo,

enquanto a morte encerra tudo.
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109

Para o jurista Roberto Delmanto™" (103), a vida acaba por meios naturais

ou provocada por fatores externos, como o “homicidio”.

Assim, segundo a sua definicdo, “homicidio é a eliminacdo da vida de

uma pessoa praticada por outra”.

A pratica do homicidio tem assustado a Humanidade, em todos os

tempos. No Velho Testamento, é relatado o primeiro homicidio entre humanos: o

assassinato de Abel por Caim, que ficou impune para a Historia.

No Brasil, os crimes contra a vida sdo tema de permanente discusséo,
dada a gravidade com que esse tipo de ocorréncia se da no nosso cotidiano e pelo
expressivo nimero de casos que sdo registrados (s&o 26,4 mortes para cada grupo

de 100 mil habitantes, segundo o Ministério da Justica).

Segundo o respeitado jurista Carmignani, *° homicidio provém do latim
“hominis excidium” e representa a “morte injusta de um homem, praticada por um
outro, direta ou indiretamente”.

Na definicdo de Nucci,***

a “supressdo da vida” de um ser humano
causada por outro representa um dos mais graves crimes que se pode cometer,
refletindo-se tal circunstancia na pena que pode variar de 6 a 30 anos de priséo.

No Direito Brasileiro, “homicidio” é sinbnimo de “assassinato”. No direito

francés da-se o nome de “assassinat” para o chamado “homicidio qualificado” .**2

E a palavra homicidio tem origem arabe - “haschischin” -, quando uma
seita usava o0 haxixe, droga concentrada obtida a partir do processamento da

maconha, para entorpecer pessoas que eram usadas para matar adversarios.

Para Delmanto, o homicidio pode ser praticado por qualquer meio de

execucao, tratando-se de um crime de forma livre, direto ou indireto, tanto por acéo

1% Roberto Delmanto é advogado criminalista, estudioso da ciéncia penal e autor do “Cédigo Penal

Comentado”, que assina juntamente com Celso Delmanto (falecido), Roberto Delmanto Junior e
Fabio M. de Almeida Delmanto. Editora Renovar, Sdo Paulo.

110 cARMIGNANI, Giovanni é uma das maiores figuras entre os classicos do estudo do Direito Penal
na italia. A pena, para ele, é simples "obstaculo politico a pratica dos crimes". Trata-se de prevencao,
nao de punicéo.

11 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012, p. 654.

112 cosTA JR., Paulo José da, COSTA, Fernando José da. In “Cédigo Penal Comentado”. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 740.
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como por uma conduta negativa, de omissédo. Neste Ultimo caso, é necessario que o

agente tenha o dever juridico de impedir a morte da vitima.

O jurista lembra que € necessario haver o chamado “nexo de
causalidade” para que o agente (o homicida) possa ser responsabilizado pelo crime.
Isto €, deve ficar demonstrado o0 “nexo causal’ entre 0 seu comportamento e o

resultado morte.

O Cdbdigo Penal do Brasil classifica o homicidio como crime comum
guanto ao sujeito, doloso ou culposo, praticado de forma livre, instantanea, material,

de conduta e resultado, que necessita de exame de corpo de delito para defini-lo.

E fundamental a definicdo se o crime de homicidio foi praticado por “dolo”
ou por “culpa”, pois tal classificagdo vai incidir no “quantum” de pena deva ser

aplicado em desfavor do agente causador da morte.

O crime de homicidio com dolo ocorre quando o agente motivador do
crime tem a vontade livre e consciente de matar alguém. Além disso, temos ainda o
homicidio doloso que é praticado de forma qualificada por motivos futil ou torpe,
meios cruel e insidioso, cruel, & traicdo, emboscada, com uso de veneno, fogo,
explosivo, asfixia, tortura, mediante recompensa ou promessa de vantagens

econdmicas e/ou pessoais.

Mas o agente pode causar homicidio sem o elemento “dolo”. Se néo
houve dolo, havera culpa. A culpa é prevista e reduz a penalizagéo, que deixa de ser

de recluséo e podera ser de detengéo.

Além disso, h4 o homicidio que eventualmente possa ter sido cometido,

mas que é excludente de ilicitude, ponto que abordaremos logo a seguir.

9.2 Quando o homicidio € praticado por agente do estado

O tema central aqui é analisar os homicidios praticados por agentes do

Estado, especificamente os policiais civis e militares.

Como j4 dissemos anteriormente, o Cédigo Penal Brasileiro traz em seu
corpo (Artigo 23 do CP) as chamadas “excludentes de ilicitude”, para o evento

morte, que sdo previstas nas seguintes circunstancias:
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a) estado de necessidade;

b) estrito cumprimento de dever legal;
c) exercicio regular de direito;

d) legitima defesa;

A excluséo de ilicitude ampara o agente causador e descaracteriza o

crime cometido.

Para que o comportamento do agente seja considerado criminoso, é
necessario que ele seja um “fato tipico” - descrito por lei como crime - e “antijuridico”,

isto €, contrario a ordem juridica como um todo.

Delmanto afirma: “Vé-se que a ilicitude (também chamada
antijuridicidade) é nada mais do que a contradigéo entre o comportamento do sujeito

e a ordem juridica.”*?

Para o mesmo estudioso do universo penal brasileiro, a antijuridicidade ou
ilicitude, em um Estado Democratico de Direito, deve ser sempre material (com
efetiva leséo ou ameaga concreta de lesédo a um bem juridicamente tutelado), e n&o

meramente formal.

H& a ocorréncia do estrito cumprimento de dever legal quando o agente
atua no cumprimento de seu dever legal. Assim, seu comportamento ndo é

considerado pela lei antijuridico.

O nosso Caddigo Penal exige que o agente atue em estrito cumprimento
da funcdo. Portanto, € necesséario que o mesmo obedeca rigorosamente aos limites
do dever.

“Caso ele ultrapasse tais limites, havera abuso de direito ou excesso de

poder”, observa Delmanto em seu “Cédigo Penal Comentado”.***

O Artigo 25 do CP traz o instituto da “legitima defesa”, como excludente

de ilicitude

13 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio M.
de Almeida. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Renovar, 2011.
114 Idem, Ibidem.
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Pratica a legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outra

pessoa.

S&o requisitos da legitima defesa: a agresséo injusta, atual (presente) ou
iminente (prestes a acontecer); a preservacdo de direito (qualquer bem juridico),

proprio ou de outrem; e repelida por meios necessérios, usados moderadamente.

A legitima defesa pode ser propria ou de terceiro, dependendo do bem

ameacado.

E importante esclarecer que existe diferenca entre “legitima defesa” e
“estado de necessidade”. Enquanto na “legitima defesa” ha reagdo contra a
agressao, no “estado de necessidade” existe agdo em razdo de um perigo e nao de

uma agressao.

Quando se alega “legitima defesa”, mas se atua em excesso, ocorre 0
entendimento do “excesso punivel’. Assim, o excesso devera ser punivel na forma

do parégrafo Unico do Artigo 23 do Cdédigo Penal.

Se o0 excesso foi doloso, o0 sujeito responde pelo que se excedeu, a titulo
de dolo; se foi culposo, a titulo de culpa, caso o excesso constitua, em si, delito

culposo.

Mas como estabelecer se o policial, no seu trabalho de rua, ao matar um
suposto criminoso, acusado pela equipe da policia de ter reagido violentamente a
ordem de prisdo, agiu “em legitima defesa” ou no “estrito cumprimento do dever

legal™?

A regra geral é que a realidade dos fatos acaba se transformando numa
ficcdo, dada a versdo e/ou interpretacdo que os agentes da lei ddo para os casos

concretos.

O propdsito € sempre qualificar o evento como o desfecho de uma reacéo
violenta cometida por aquele que o Estado pretendia reter e investigar. Se reagiu,
diz o senso comum, é porque tinha suas razfes calcadas nos ilicitos que cometera

ou estava por cometer contra a sociedade.
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Ariel de Castro Alves, ativo integrante de grupos de direitos humanos em
Sdo Paulo, pela sua experiéncia com dezenas de casos que acompanhou

pessoalmente, garante:

H& uma cartilha que os policiais seguem a risca, depois que matam
suspeitos. Os crimes geralmente acontecem na calada da noite, em becos,
lugares escuros, onde quase nunca existem testemunhas. Depois de
atirarem, a cena do crime é desfeita, porque, apesar de morta, a vitima é
levada para um hospital, sob a alegacdo de prestar-lhe socorro médico,
para evitar seu falecimento, mas isso ja ndo € mais necessario, porque o
sujeito j& morreu. Depois, na delegacia, os policiais relatam uma historia,
com versdo Unica, dizendo que foram agredidos pelo abatido; ali mesmo
apresentam uma suposta arma usada contra esses policiais. A historia é
registrada como “resisténcia seguida de morte” ou “auto de resisténcia” e o
caso se perde na burocracia policial, da Promotoria e do Judiciario. Sao
raros 0s casos que sao punidos. Mas essa € a pratica comum.

Esses casos de homicidios eram tratados até 1996 pela Justica Militar.
Mas com a edi¢cdo da lei nimero 9.299/96, o artigo 9°., paragrafo Unico, do Codigo
Penal Militar, passou a dispor que “os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo de competéncia da Justica
comum”; e o artigo 82, paragrafo 2°., do Cédigo de Processo Militar que, “nos crimes
contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do

inquérito policial a Justica comum”.

Para Ivan Seixas, presidente do CONDEPE (Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa Humana de S&o Paulo), havia uma grande expectativa aquela
época de que a mudanca na legislacao penal alteraria o quadro geral das coisas,

evitando-se a impunidade.

Esperavamos que um novo tempo estivesse surgindo, com a reducéo
drastica nos crimes de homicidios cometidos por policiais. Mas isso nao
aconteceu, pois a matanca aumentou ao longo destes ultimos anos e a
impunidade é o que impera, porque ndo se investiga com rigor 0s crimes e
guando os casos viram processos e caem no Judiciario, dificilmente acabam
em punicdo dos acusados.

E o que se depreende na compilacdo que fizemos de decisdes e

jurisprudéncias junto a tribunais de alguns Estados brasileiros. Vamos a alguns

exemplos:

Segundo o TJMT, RT 519/409, “agem em estrito cumprimento de
dever legal os policiais que eliminam homicida que faz uso de armas ao

receber voz de prisao”.
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Considerando que os policiais constroem os historicos dos casos visando
configurar legitima defesa ou resisténcia da vitima abatida, fica-se sempre com uma
versdo Unica, sem uma analise mais critica e a falta de uma investigacdo mais

aprofundada do crime.

Quando a tese é de “legitima defesa”, vejam a jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais para casos de

supostos confrontos nas ruas:

Na duvida quanto a iniciativa da agressdo — na duvida de quem
partiu a agressao, absolve-se (TJ/SP, RJT 544/382).

Auséncia de testemunhas de vista ndo impede, por si sO, o
reconhecimento da legitima defesa (TJSP, RT 619/284); TJRS, RF 276/246;
TIMG, RT 667/318.

O entendimento dos Tribunais de Justica do Parana e Santa Catarina sédo
de causar apreensdo pela forma como absolvem acusados ou descaracterizam

crimes de homicidio:

Agresséo (tiro) pelas costas nao exclui, por si s0, a legitima defesa,
pois no decorrer da agressdo podem ocorrer bruscas mudancas nas posi¢cdes
dos contendores (TJ/PR, RF 271/266: TISC, RT 494/387.

No entanto, duas decisbes compiladas para este trabalho trazem

entendimento diferente para casos de mortes:

Nao se aplica a homicidio a jurisprudéncia do exercicio regular de
direito, pois a lei ndo confere a quem quer que seja o direito de matar (TIMG,
RT 628/352).

Ha abuso de direito e ndo o0 seu exercicio regular, quando o agente
exorbita dos limites (TACrSP, RT 587/340).

Nas ultimas duas décadas, o aumento da criminalidade motivou uma série

de leis visando endurecer a penalizagdo dos acusados de crimes contra a vida.

A Lei 8.072/90, a chamada “Lei dos Crimes hediondos”, dispde no artigo
1°., 1, que é hediondo o homicidio simples “quando praticado em atividade tipica de

grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente”.
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Relatorios de entidades de direitos humanos e setores do Ministério
Publico identificam como “grupo de exterminio” a equipe policial que atua nas ruas,
cotidianamente, e reiteradamente pratica crimes contra a vida, sempre justificando

os homicidios como “autos de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte”.

Segundo Nucci, ao analisar o tema em seu “Cédigo Penal Comentado”:

A atividade tipica de grupo de exterminio sempre foi considerada pela nossa
jurisprudéncia amplamente majoritaria um crime cometido por motivo torpe.
O sujeito que se intitula justiceiro e atua por conta propria eliminando vidas
humanas certamente age com desmedida indignidade. ™

O Codigo Penal, em seu Artigo 121, ao tratar do “homicidio qualificado”, a
partir do paragrafo segundo, diz que existe agravamento do crime quando, entre

outras razfes, 0 assassinato € cometido “por motivo torpe” ou “por motivo fatil”.

Nesse caso, a reclusdo sobe de 12 até 30 anos.

Motivo torpe € o “motivo baixo, repugnante, vil, ignébil, que repugna a

coletividade”, segundo a melhor doutrina.

Motivo fatili € o homicidio praticado por razdo insignificante, sem
importancia, totalmente desproporcionado em relagdo ao crime, em vista de sua

banalidade.

E, no dia a dia, verificamos que as mortes acontecem nao sé de forma
isolada, mas também em chacinas, que, ao final de investiga¢cdes ou por dendncia
de testemunhas, indicam a autoria sobre policiais militares que, usando a estrutura
estatal (veiculos e armamentos), tornam-se justiceiros, mediante pagamento por
aqueles interessados em eliminar desafetos, moradores de rua ou pessoas que lhes

incomodem.

Ou seja, ha aqueles que matam pelo prazer de assassinar, e aqueles que
tiram beneficios e/ou vantagens econémicas com essa atuacdo de matadores de

aluguel.

Nas licbes de Cezar Roberto Bittencourt:

Exterminio € a matanca generalizada, é a chacina que elimina a vitima pelo
simples fato de pertencer a determinado grupo ou determinada classe social
ou racial. Caracteriza-se a acao de exterminio mesmo que seja morta uma
Unica pessoa, desde que se apresente a impessoalidade da acao, ou seja,

13 NUCCl, op. cit.
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pela razao exclusiva de pertencer ou ser membro de determinado grupo
social, ético, econdmico, étnico etc. 1
Parte da doutrina questiona a tipificacdo de “homicidio simples” como
crime hediondo” quando cometido de acordo com as qualificadoras do a legislagao e

do caddigo.

Veja o que diz Guilherme de Souza Nucci:

A atividade tipica de grupo de exterminio sempre foi considerada pela nossa
jurisprudéncia amplamente majoritaria um crime cometido por motivo torpe.
O sujeito que se intitula justiceiro atua por conta prépria eliminando vidas
humanas certamente age com desmedida indignidade. Eventualmente,
costuma-se sustentar, é possivel que o agente mate outra pessoa, em
atividade tipica de grupo de exterminio, para preservar um bairro de ignobil
traficante de drogas. Ora, se assim for, sua motivacdo faz nascer o
relevante valor social, que privilegia o homicidio, aplicando-se a regra do 1°
do art. 121, e ndo a figura basica do caput. Nao se concebe haver, ao
mesmo tempo, um homicidio privilegiado pela relevancia social do motivo e
qualificado pela torpeza, pois séo ambas circunstancias subjetivas. Dessa
maneira, nao vemos como aplicar ao homicidio simples a qualificacdo de
hediondo, pois, caso atue o agente como exterminador, a ti})ificagéo sera de
homicidio qualificado, pois delito certamente repugnante. **

Se essa interpretacdo fosse aceita, seria necessario se rever
condenacdes de justiceiros como o conhecido Cabo Bruno,**® que formaram grupos
de exterminio com PM’s e aterrorizaram a periferia de Sao Paulo, matando, por
certo, pessoas com antecedentes criminais, que ainda roubavam na area, que

faziam trafico de entorpecentes e sequestravam, mas também se eliminaram

inocentes.

Usamos aqui o caso do Cabo Bruno, pois este ex-PM ainda hoje é o
inspirador de muitos daqueles que se travestem na condigdo de substitutos da lei e
da ordem para fazer o que chulamente chamam de “saneamento basico”, ou seja, a

“limpeza das ruas” de pessoas que atuam contra a sociedade.

Felizmente, os juizes e desembargadores entendem a situacdo de forma
diversa, que o justiceiro tem que ser punido por aquilo que faz contra a lei com a

pena mais elevada.

118 BITTENCOURT. Cesar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.

620.
17 NUCCI, op. cit.
118 Idem, Ibidem.
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Existe jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Sdo Paulo que entende

z Y

que o crime cometido por “motivo torpe” é inerente & propria acdo do justiceiro
(TISP, AP. 79.541-3, 62 C., rel. Alvaro Cury, 18.10.1989).

A questdo € endossada em outra decisdo: realmente tem conotagédo de
torpeza o crime cometido por justiceiros que, com sua atuacdo, desprezam as mais
elementares instituicdes da vida em sociedade (TJSP, AP. 116.534-3/9-SP, 42 C.,
rel. lvan Marques, 30.01.1992, v.u.).

Assim, fazendo este entendimento, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
tem negado “habeas corpus” de casos envolvendo policiais militares denunciados
como incursos no artigo 121 29, incisos IV e V do Cdédigo Penal, incisos estes do
“homicidio qualificado” para crimes cometidos a traicdo, de emboscada, ou mediante
dissimulacéo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido
(IV) e para assegurar a execugao, a ocultagédo, a impunidade ou vantagem de outro

crime.

O promotor criminal José Carlos Blat pontua:

Juizes e promotores publicos ndo podem interpretar de forma benéfica a
acdo criminosas daqueles que, uma vez tendo a qualidade de agentes da
lei, se utilizam dessa prerrogativa para agir contra a lei e cometer crimes téo
graves quanto aqueles que eles deveriam combater e levar para a prisao
aqueles que os praticaram, para serem punidos, conforme a lei, por seus
atos contra a sociedade.**

Nucci acrescenta:

O dia em que se considerar simples o homicidio praticado pelo ‘justiceiro’ (e
ndo se confunda com aquele que resolve vingar-se de alguém por algum
motivo, pois nao € ‘vingador profissional ou habitual’), entdo, certamente,
terd mudado o sentimento ético-social da comunidade e nem mesmo sera
preciso considerar hediondo o delito, pois também o vocabulo hediondo
quer dizer sérdido, imundo, repulsivo, nao muito diferente de torpe, ou seja,
vil, repugnante, asqueroso. Dessa forma, se a acusacdo entender que a
atividade do réu, no homicidio, decorreu de atividade exterminadora, deve
qualificar o crime, submetendo-o ao crivo da defesa e passando pelo filtro
da pronincia. Do contrario, é defeso ao juiz reconhecer na sentenca,
mormente sem 0 necessario debate diante dos jurados, a hediondez de
qualquer tipo de homicidio simples. **°(110)

119

NUCCI, op.cit.
120

Idem, Ibidem.
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CONCLUSAO

Em 1977, uma pesquisa feita IBOPE para o jornal “O Estado de S. Paulo”
indicou, naquela época, que o povo brasileiro tinha mais medo da policia do que da

violéncia nas ruas.

O entdo cardeal-arcebispo de S&o Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns,
defensor dos direitos humanos, fez uma andlise desta pesquisa, segundo a qual
estdvamos vivendo um “periodo terrivel’”, em que o cidaddo n&o confiava na

instituicdo que deveria lhe proteger e lhe dar seguranga.

Trinta e cinco anos depois, pouca coisa mudou no Brasil. Melhor dizendo,
o Pais mudou muito, pois restabelecemos as liberdades democraticas, mas a policia

gue nos serve continua sendo uma das mais violentas e perversas do mundo.

Hoje, ndo temos uma pesquisa para aferir o ibope da Policia Militar ou da
Policia Civil. Mas basta perguntar ao cidaddo se ele confia na policia e se sente
protegido. A resposta certamente serd ndo, diante dos ultimos casos envolvendo

policiais militares e civis com o crime e com demandas sociais.

Para compreendermos isso, basta fazermos uma leitura critica dos
estudos realizados pelas entidades nacionais e internacionais de direitos humanos,
que baseiam seus levantamentos em documentos oficiais e depoimentos de
pessoas comuns da sociedade brasileira, entre elas, vitimas da violéncia que nos

agride no cotidiano.

Para realizar esta monografia, passamos os Ultimos meses estudando
casos concretos, pareceres de juristas e especialistas em seguranca publica e

direitos humanos.

Nossa intengéo era estabelecer as causas que fazem da policia brasileira

uma das violentas e corruptas do mundo.

Descobrimos que foi o préprio Estado que construiu a estrutura de policia
gue temos hoje, militarizada e distante da comunidade que deveria defender e

proteger.
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Tudo comeca quando o Estado decide apostar numa ideologia fascista,
onde a protegdo das elites e do patrimbnio esti acima da protecdo de toda a

sociedade e da vida.

Ainda na década de 70, o cantor e compositor Chico Buarque de Holanda
jA denunciava essa situacdo com uma cancdo em que se retratava o medo da

policia e pedia para chamar o ladréo.

Claro que, no contexto politico, viviamos nos anos 70 uma situacdo de
anormalidade institucional, em que a policia era utilizada para combater todos
aqueles que ndo estavam apoiando o Regime Militar. N&do havia uma policia para a

sociedade, mas uma policia contra todos.

Mas passadas trés décadas, a policia que temos ai ainda € uma copia fiel
daquela que tinhamos como inimiga do povo, porque sua postura € sempre a de

enfrentamentos e do uso da violéncia a qualquer preco.

Esta situacdo s6 se perpetua porque, conforme apuramos em noSso
estudo, existe uma cumplicidade do Poder com a Policia, mantendo um grau

inadmissivel de impunidade daqueles que deveriam proteger a sociedade.

Hoje, s&o comuns os casos em que policiais se envolvem com criminosos,
que compactuam com o trafico, com o roubo de carga, que vendem ilegalmente

seguranga para comerciantes, que controlam os jogos de caca niqueis.

Mas entre 0s crimes mais graves que esses policiais cometem esta o de

assassinar, usando as armas cedidas pelo Estado, matando muitas vezes inocentes.

Isso vem acontecendo cada vez mais, mesmo apesar de estarmos numa
situacdo normal de democracia, porque todos se protegem mediante o uso dos

instrumentos de que dispdem.

De um lado, os crimes contra a vida praticados pelos policiais séo
enquadrados numa categoria inexistente na legislagédo penal do Brasil, como sendo
resultado de uma suposta “resisténcia seguida de morte”; além disso, os casos, em
sua grande maioria (as excegbes sdo rarissimas) jamais sdo investigados pela

prépria policia.
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Os inquéritos chegam ao Judiciario cheios de falhas, porque o caso esta
baseado em fonte Unica (o policial) ou quando se apresenta uma testemunha, o

objetivo de seu depoimento é o de dar um respaldo a um crime de homicidio.

Nos ultimos tempos, temos visto também um braco do Ministério Publico
endossar esse tipo de crime, desqualificando-o como “doloso contra a vida” por
“culposo”, quando ndo emitindo parecer no sentido de que os “bandidos” devem ser

todos eliminados nas ruas.

Assim, a pesquisa concluiu que os policiais matadores, de grupos de
exterminio, se arvoram na prote¢cdo mediante a impunidade e contam com apoio de

seus comandantes.

Um caso destacamos neste estudo sobre essa impunidade: o massacre
do Carandiru, ocorrida em 1992. O assassinato de 111 presos, dentro do presidio de
S&o Paulo, jamais teve um julgamento de todos o0s que participaram dessa

desastrada agéo.

O Unico levado a juri, o comandante daquela tropa, o coronel Ubiratan,
chegou a ser condenado, mas o julgamento foi anulado e ele aguardava novo juri,
quando foi assassinato por razdes passionais. Os demais policiais nunca foram para

o banco dos réus.

Nossa concluséo é de que ndo basta termos leis penais capazes de punir
aqueles que praticam crimes; ndo basta estarmos num estado democréatico de
direito, se aqueles que deveriam proteger a sociedade agem no sentido de permitir
gue, de um lado, os policiais continuem atuando como bandidos e de outra parte,
promotores e juizes sejam atores visando a evitar a condenacdo daqueles que

assassinaram, roubaram, cometeram crimes contra o Estado.

No quadro atual, ndo ha qualquer possibilidade de que esse estado de
coisa mude. Em S&o Paulo, o governo do PSDB tem endossado as atitudes dos
policiais militares, apesar de no discurso ao publico, as alegacdes serem no sentido

de que se pretende punir aqueles que agem contra a lei.

O atual governo paulista, cujo partido tem a bandeira da *“social
democracia”, esta militarizando setores que, historicamente, jamais foram geridos

por egressos dos quadros da Policia Militar.
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Trata-se de um retrocesso sem comparagao, quando se utiliza de uma
policia que tem como linha mestra a violéncia e possui nos seus quadros pessoas

gue precisam ser investigadas pelas suas atitudes.

Os especialistas que consultamos sdo de opinido que é possivel sim rever
essa situagdo, mediante o estabelecimento de um grupo nos moldes do GAECO do
Ministério Publico, que seria destinado Unica e exclusivamente visando investigar os

crimes praticados por policiais.

Quem sabe, ndo residiria ai uma esperanga de comecarmos a alterar o

estado geral das coisas.

Esperamos que este trabalho contribua para promover uma ampla

discussao sobre o tema.
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