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PETICAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 15° VARA DO TRABALHO DE BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL

Processo de n. 0000790-37-2020-5-10-0015

A EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENTES E CARENTES
(EDUCRAFRO), representada por sua Mantenedora, FAECIDH — Francisco de Assis, Educacao,
Cidadania, Inclusdo e Direitos Humanos, pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, com
sede a Rua Riachuelo, 342, CEP 01.007- 000, Centro, Sao Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob o n°
10.621.636.0001-04 e MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO (MNU), inscrita sob o CNPJ/MF sob o
n.° 47.309.315/0001-89, entidade de defesa de direitos sociais, com sede na Rua 84, 741, Setor Sul —
Goiania/Goias — CEP 74080-400, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com base no artigo
138 do Codigo de Processo Civil, solicitar o ingresso como AMICUS CURIAE nos autos em epigrafe,
por meio da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, expondo e requerendo o que segue.

DA SINTESE FATICA

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido em face da
empresa Magazine Luiza S/A, na qual questiona a abertura de processo seletivo para programa de
treinee exclusivamente para negros.

Segundo a inicial, o referido processo seletivo afrontaria o artigo 7°, XXX, da
Constituicao Federal, o qual veda a discriminac¢ao do trabalhador bem como ofenderia os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. A inicial teceu consideragdes sobre o racismo reverso, o racismo
no ordenamento juridico brasileiro, o desemprego no pais e a capacidade da ré influenciar demais
empresas com a adog¢do de programas de frainee voltados exclusivamente para negros.

Foi requerido, em sede de tutela de urgéncia, a imposicao de obrigacdo a ré de:

4.4.1. conduzir o programa de trainee em andamento sem restricdes fundadas em raga, cor, etnia ou
origem nacional, passando, com isso, a admitir inscri¢gdes de quaisquer candidatos que cumpram os
demais requisitos, nos termos do art. 7°, XXX, da CR, devendo a ré, para tanto, reiniciar o periodo de
inscrigdes, pelo seu prazo integral, dando iguais condigdes de inscri¢do para todos os trabalhadores
interessados em participar de seu certame; ou
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4.4.2. subsidiariamente, suspender a sele¢do ja iniciada até ulterior julgamento da presente agao;

E ao final:

4.5.1. confirmar a tutela de urgéncia, caso deferida;

4.5.2. compelir a ré a deixar de limitar as inscri¢des para o programa de trainee em andamento por meio
de critérios discriminatorios, mormente com base em raga, cor da pele ou etnia dos candidatos,
conduzindo todo o processo de recrutamento com base em tal premissa;

4.5.3. compelir a ré a abster-se de condutas que discriminem o trabalhador, a qualquer titulo que seja,
mormente nos termos do art. 7°, XXX, da Constitui¢do da Republica, neste ou em futuros programas de
selegdo de trainees, estagidrios, empregados e qualquer outro tipo de trabalhadores;

4.5.4. condenar a ré a pagar indeniza¢do por danos morais coletivos, em valor ndo inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a converter ao fundo de que trata o art. 13, § 2°, da Lei n° 7.347/85,
considerando-se a violagdo de direitos de milhdes de trabalhadores (discriminagdo por motivos de raga ou
cor, inviabilizando o acesso ao mercado de trabalho), a extensdo do dano, o porte econdmico da
reclamada e as fungoes inibidoras e restauradoras do instituto;

E o necessario

DA REPERCUSSAO SOCIAL DA CONTROVERSIA E DA
REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA

A presente agdo civil publica busca obstar a realizagdo de programa de trainee da
empresa ré voltado exclusivamente para negros, agao pioneira no Brasil. Nao obstante ja tenha o Poder
Judiciario se manifestado sobre cotas para realizagdo de concurso publico tal questdo ndo foi levada ao
Judiciario, sendo necessaria e relevante a participagdo da sociedade civil no processo a fim de que
possa contribuir na tomada de decisdo do Juizo.

O MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO (MNU) ¢ entidade de defesa de direitos
sociais organizacdo pioneira na luta do Povo Negro no Brasil, fundada no dia 18 de junho de 1978 e
langada publicamente no dia 7 de julho deste mesmo ano, em evento nas escadarias do Teatro
Municipal de Sao Paulo em pleno regime militar, ato que representou um marco referencial histérico na
luta contra a discriminag¢ao racial no pais.

O estatuto social do Movimento Negro Unificado, em seu artigo 5°, prevé que a
entidade visa combater o racismo, o preconceito de cor e as praticas de discriminagdo racial, em todas
as suas manifestagoes, buscando construir uma sociedade da qual sejam eliminadas todas as formas
de exploracdo.

A EDUCAFRO, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, reconhecida
como organizacao da sociedade civil brasileira pela Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, por
meio do ato CER/DIA/537 de 15/11/2011, empreende grandes esforcos, ha anos, pela igualdade
material da populacdo negra.

Conforme estatuto social anexo, a EDUCAFRO possui, dentre outras, como
finalidade

1. Inclusdo educacional por meio de seu trabalho e de propostas de politicas
publicas a serem implementadas pelos governos e iniciativa privada, visando a concretizacdo de
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acoes afirmativas;

2. Firmar convénios e parcerias com outras associa¢des ou fundagdes, de cunho
civil, empresarial, sindical, religiosa ou filantropica, com vistas ao atendimento de suas
finalidades e objetivos;

3. Luta por regulamenta¢do e reconhecimento de direitos constitucionais ainda
nao implementados;

4. Luta para difundir o conceito e a pratica das A¢des Afirmativas como método
de inclusdo e redugdo das desigualdades étnicas e sociais;

5. Promog¢do de programas e politicas de combate a todas as formas de
discriminagao e preconceito em todas as areas da sociedade;

6. Promocdo de politicas de emprego e renda, com valorizagao e condicao de
igualdade de acesso para as diferentes etnias;

7. Valorizar a vocagdo ativista e o engajamento social em todas as esferas da
sociedade, como instrumento de transformacao social;

8. Fomentar a participacao da entidade como amicus curiae nos temas € processos
judiciais que guardem relagdo com a missdo institucional da Faecidh.

Logo, em face do acima exposto, restam devidamente preenchidos os requisitos do
artigo 138 do Cédigo de Processo Civil.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE A DESIGUALDADE RACIAL NO
BRASIL

A desigualdade racial como fruto do processo sistémico do racismo estrutural,
dinamizado e reproduzido pelas instituicdes publicas e privadas, como consequéncia da auséncia de
transi¢ao reparatdria da escravizagdo em escala industrial de africanos e afrodescendentes no Brasil, é
demonstrada, sistematicamente, nas estatisticas dos 6rgaos governamentais ¢ ndo governamentais.

Tais dados tem sido objeto de denuncia pelo movimento negro nacional e
internacionalmente, porquanto comprovam o quadro de exclusdo e de marginalizagdo que incide sobre
a populacao negra (56% da populacgdo brasileira) esta submetido. O Atlas da Violéncia de 2019 revelou
que 75,5% do total de pessoas assassinadas no Brasil eram negras. Os dados do Ipea, registrados
abaixo, que foram apresentados na publicagio Igualdade Etnico-Racial e Politicas de Cotas e
Compensacao - Jurisprudéncia do STF e Bibliografia Tematica, sdo, também, prova cabal desta
realidade racial desigual.

Segundo o Ipea, a populagdo negra e parda segue sub-representada entre os mais
ricos e sobre-representada entre os mais pobres, correspondendo a 72% dos 10% mais pobres. Além
disso, a cor da pele influencia a vida de afrodescendentes em todos os seus aspectos: nas condi¢des de
moradia e saude, na relacdio com a policia e com o Estado, na educagdo e, ainda, com especial
relevancia, no mercado de trabalho. Em relacdo a moradia, dados do Ipea apontam que familias
chefiadas por brancos possuem maior incidéncia de moradias em situacdo adequada, quando
comparadas com as moradias chefiadas por negros, seja em zonas urbanas ou rurais. Nas favelas,

66,2% dos domicilios sdo chefiados por negros. E 67% da populagdo de rua ¢ composta por negros.

Na saude, o percentual da populagdo branca com algum plano de saude médico ou
odontoldgico ¢ de 37,9%, quase o dobro do percentual verificado em relagdo aos pretos, de 21,6%, ¢
mais do que o dobro do percentual relativo aos pardos, de 18,7%. Além disso, mulheres negras tém trés
vezes mais chances de morrer durante o parto do que mulheres brancas. No sistema carcerario, 61,67%
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dos presos sdo negros. O racismo institucional ndo esta somente no encarceramento em massa, mas no
uso excessivo da forca pela policia e no sistematico desrespeito de agentes do Estado em relagdo a
populagdo afrodescendente. Os estigmas sociais e o racismo, ainda persistentes, manifestam-se muito
nitidamente no fendmeno do genocidio da juventude negra.

Na educagdo, a taxa de analfabetismo de pretos e pardos com 15 anos ou mais é o
dobro daquela verificada quanto aos brancos na mesma faixa etaria: 13,6% contra 6,2%, em numeros
de 2008. Ainda considerando a populagdo com 15 anos de idade ou mais, em 2012 ha outro dado
revelador: possuiam menos de 4 anos de estudo 32,3% da populacdo negra (12,7% sequer tinha um ano
de estudo) e 23% da populagdo branca. Ja em relagdo a populagcdo com 12 anos ou mais de estudos,
somente 9,4% da populacdo negra se encontra nessa situagao contra 22,2% da populagdo branca. Além
disso, enquanto 62,8% dos estudantes brancos de 18 a 24 anos cursam nivel superior, apenas 28,2%
dos negros nessa idade estao nas universidades. Em 2012, a escolaridade dos brancos alcangou a média
de 8,6 anos e a dos negros de 7,1 anos, patamar semelhante ao que a populagdo branca ja havia
ultrapassado hd mais de uma década.

Todas essas desigualdades refletem-se e reverberam no campo do trabalho. A taxa de
desemprego de negros ¢ 50% superior em relagdo ao restante da sociedade. Entre os pobres e
extremamente pobres fora do mercado de trabalho, 70,7% sdo negros. Dados apontam, ainda, que
46,9% da populacdo negra esta inserida nas posi¢des mais precarias (trabalho sem carteira assinada,
empregado doméstico ou trabalho por conta prdpria), ao passo que 37,7% da populagdo branca ocupa
os mesmos postos. A populacdo afrodescendente recebe, ademais, em média 55% da renda percebida
pelos brancos. O Ipea demonstrou que, mesmo quando se comparam pessoas com igual escolaridade,
os negros seguem em desvantagem. Se tomarmos os trabalhadores com mais de 12 anos de estudo, por
exemplo, verifica-se que o rendimento médio de homens negros equivale a 66% daquele auferido por
homens brancos e, em situagdo ainda pior, o rendimento de mulheres negras equivale a 40% do
auferido por homens brancos, sendo portanto homens e mulheres negras a base da piramide social em
todas as estatisticas laborais. A explicagdo para esta diferenca, segundo o Ipea, é que a raga e o racismo
afetam as carreiras, as posi¢des, o setor de atividade e o nivel hierarquico que os negros podem vir a
ocupar.

Com o objetivo de diminuir a desigualdade enfrentada pelos negros, em especial
quanto o acesso ao mercado de trabalho e posi¢des de maior nivel hierarquico, que a empresa ré langcou
o programa de frainee exclusivamente para negros. Atitude essa que ndo merece reparos.

DA CONSTITUCIONALIDADE, DA CONVENCIONALIDADE E DA
LEGALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS

E de se salientar que a afirmacio de que a politica de recursos humanos desenvolvida
pela ré € racista e de que fere o principio da ndo discriminag@o nas relagdes de emprego na medida em
que ¢ destinada apenas para pessoas da raga negra nao se sustenta sob qualquer hipotese, sob qualquer
prisma. O que poderia seduzir os incautos sob o prisma da aparente igualdade racial deve ser objeto de
uma reflexdo imediata justamente em razdo do que vemos ao nosso redor diante de ambientes de
tomada de decisdo no trabalho, no lazer privilegiado e até nos espacos de representacdo politica. Os
negros e negras, via de regra estdo excluidos destes espagos e qualquer afirmagdo no sentido da ré ter a
atuado de forma racista deve encontrar contestacdo obvia justamente nos quadros de funcionarios da
propria empresa. Dai a necessidade de aferi¢do do seu corpo de empregados mais qualificados que com
toda a certeza ¢ composto por uma maioria branca, o que redunda em uma politica de recursos
humanos como a adotada agora em nitido carater compensatorio justamente para possibilitar uma
igualdade material que ndo existe e ndo existe em qualquer espago privilegiado em nosso pais.
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Deve-se, portanto, avaliar a constitucionalidade da medida no ambito do Direito
vigente em nosso pais.

As normas constitucionais, a0 menos no papel, garantem a igualdade entre as
pessoas. E certo ainda que muito embora haja igualdade formal entre as pessoas, a igualdade material
deve ser perseguida pelo legislador que visa proporciona-la por meio de tratamento diferenciado entre
os desiguais.

A aplicacdo da igualdade material entre individuos foi sempre relegada a um segundo
plano. Em sintese, bastaria que a Constitui¢ao previsse disposi¢des neste sentido que o Poder Publico
ficaria satisfeito com a igualdade formal entre as pessoas, isto em todos os planos, tais como
participacdo politica, acesso a educagdo, saude, entre outros direitos assegurados constitucionalmente.

Ocorre que para a realizagdo efetiva da isonomia entre os individuos ¢ imprescindivel
o tratamento desigual.

Neste sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, ¢
claro ao estabelecer que o ato de legislar ¢ justamente diferenciar os desiguais:

“No direito positivo brasileiro, o principio genérico da igualdade vem capitulado como direito individual
‘todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’ (CF, art. 5° caput) como objetivo
fundamental da Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo” (CF, art. 3°, IV). Nada obstante o tom peremptorio dos dois
preceptivos, de longa data se reconhece, inegavelmente, que legislar consiste em discriminar situacdes e
classificar pessoas a luz dos mais diversificados critérios.

Alias, a propria Lei Maior desequipara as pessoas com base em multiplos fatores, que incluem sexo,
renda, situagdo funcional, nacionalidade, dentre outros. Assim, ao contrario do que se poderia supor a
vista da literalidade da matriz constitucional da isonomia, o principio, em muitas de suas incidéncias, ndo
apenas veda o estabelecimento de desigualdades juridicas, como ao contrario impde o tratamento
desigual”

(Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro, in Temas de Direito Constitucional, p. 153/164, Editora
Renovar)

Vale ressaltar o seguinte: ¢ justamente no plano econdmico que a desigualdade entre
os diversos povos que compuseram a estrutura étnica brasileira mostra-se mais latente e, justamente
neste prisma se faz necessaria a aplicacdo da agdo afirmativa.

A acdo afirmativa visa sanar as distor¢Oes histéricas existentes a partir da
implementagdo de politicas positivas de inser¢ao social dos excluidos, junto aos diversos segmentos da
sociedade.

Nas palavras de Joaquim Benedito Barbosa Gomes, Professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da UERJ e Ministro do Supremo Tribunal Federal aposentado
e uma dos primeiros doutrinadores patrios a enfrentar o tema das agdes afirmativas asseverou:

"Consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagao racial, de género, de
idade, de origem nacional e de complei¢do fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
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vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminagdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade".

(Agdo Afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de transformagéo
social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro, Renovar, 2001, p. 6-7)

Na Convenc¢do Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a discriminagdo seria “qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha proposito ou efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais de nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica.” (artigo 1°)

Justamente por isso que a propria Convencao prevé em seu artigo I, 4 ser possivel aos
estados a criagdo de politicas estatais que venham a distinguir grupos étnicos historicamente
desfavorecidos como ¢ justamente o caso da politica de recursos humanos da empresa ré:

“Art.I

(..)

4. Nao serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o unico objetivo de
assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio
de direitos humanos e liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em
conseqiiéncia, a manuten¢do de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos
terem sidos alcangados os seus objetivos.”

E no entanto, no acesso & educagdo e posteriormente aos postos de trabalho mais
qualificados que a discriminagdo contra as minorias se mostra mais latente, o que redundara na falta de
perspectivas de ascensdo social. Nesta seara, ¢ justamente no acesso ao grau mais qualificado, na
representacdo da ciéncia brasileira, que ndo se v€ negros em sua avassaladora maioria das vezes.
Quantos sdo os pesquisadores negros? Quantos sdo os professores universitarios negros?

Joaquim Benedito Barbosa Gomes comenta as consequéncias da discriminagdo
especifica neste ambito:

“Prejudicados em um aspecto de fundamental importancia, para o ulterior desenrolar de suas vidas, os
membros do grupo vitimizado se v€, assim, desprovido dos ‘meios’ indispensaveis a sua inser¢ao, em pé
de igualdade com os beneficiarios da injustica perpetrada, na competi¢do por melhores empregos e
posicdes escassos no mercado de trabalho. Noutras palavras, a discriminagdo, entendida sob esta oOtica
como uma privacdo de ‘meios’ ou de ‘instrumentos’ da competicdo, resulta igualmente em privacdo de
oportunidades” (Op. cit. p. 63)

Assim, facil € concluir que, no Brasil, ainda que nio haja segregacdo formal, ha um
processo de hierarquizagao racial que se dinamiza social e ecomicamente para impedir recorrentemente
os afrodescendentes de ascender no mercado de trabalho, importando inequivocamente em
desigualdade de condi¢des na concorréncia por melhores salarios. E sob essa percepgio que a politica
de recursos humanos da ré pretende justamente fomentar a igualdade racial em sua vertente
socioeconomica, com respaldo constitucional.

Aqui fazemos uma pequena digressdo historica para lembrar que no célebre leading
case do Brown vs. Board of Education, em 1954, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu que a
politica de acesso as universidades, privadas em sua avassaladora maioria, era inconstitucional

6/11



08/10/2020

SEI/DPU - 3999044 - Peticdo

justamente a partir dos seus resultados. Foi na percep¢ao de que nao havia pessoas negras em uma série
de universidades a partir dos resultados, que se percebeu a necessidade de isonomia no acesso a esses
espacos. Nao ¢ por outro motivo que a legislacdo brasileira também aborda esta questdo de forma
direta no Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12288/2010):

Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promogdo da
igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas e
organizagdes privadas.

§ 12 A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogéo de politicas e programas de formagio
profissional, de emprego e de gerag@o de renda voltados para a populag@o negra.

§ 22 As agdes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administragdo piblica far-
se-80 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifica e em seus
regulamentos.

§ 32 O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor privado.

r

Nem se diga que a lei € inconstitucional ou que a empresa ré estaria agindo em

desacordo com os objetivos da lei por ndo ter sido favorecida por um processo de fomento na medida
em que mesmo sem o fomento estatal, o0 Magazine Luiza atuou justamente no sentido do previsto na
legislag@o. Justamente em razdo disso que Daniel Sarmento, em importante obra sobre a obediéncia dos
atores privados diante da aplicacdo direta da Constituicao afirma que:

“No campo das relagdes econdmicas, a essencialidade do bem € um critério importante para aferi¢do da
intensidade da protegdo conferida a autonomia privada. Portanto, quanto mais o bem envolvido na relagado
juridica em discuss@o for considerado essencial para a vida humana, maior sera a protecdo do direito
fundamental em jogo, e menor a tutela da autonomia privada. Ao inverso, quando o bem sobre o qual
versar a relacdo privada puder ser qualificado como supérfluo, a protecdo da autonomia negocial sera
maior, ¢ menos intensa se fara a tutela ao direito fundamental contraposto” . (2006, p. 268)

O STF, de forma definitiva, julgou constitucionais as cotas como politica de acdo

afirmativa no sistema de acesso a universidade publica na ADPF 186, em importante decisdo com
efeitos vinculantes e erga omnes em cujo acoérddo trazemos a ementa abaixo:

“EMENTA : ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUfRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, 1II, 3° 1V, 4°, VIII, 5° I, I
XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

I — Néo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5°
da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista,
que abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de
acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de
situagdes historicas particulares.

IT — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade.

IIT — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa.

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que
caracteriza as relagdes étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos
fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispoe o art. 1°, V, da Constitui¢ao.
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VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforco coletivo,
significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.

VII — No entanto, as politicas de agdo afirmativa fundadas na discriminago reversa apenas sdo legitimas
se a sua manutengdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes
deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em
prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — ¢é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos.

VIII — Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.”

A constitucionalidade afirmada pelo STF repousa ndo apenas sobre a aplicacdo de

cotas, mas sobre politicas afirmativas, que ndo se viabiliza apenas pela modalidade de cotas, mas
igualmente por outras medidas positivas de afirmac¢do visando a redugdo das desigualdades. Nao por

outra razao,

recentemente o Ministro Ricardo Lewandowiski, na ADPF 738, afirmou a

constitucionalidade em cogni¢do sumaria da medida do Tribunal Superior Eleitoral que estabeleceu
distribuicdo equanime de verbas eleitorais partidarias para candidatos negros e brancos e ainda
determinou liminarmente a aplicagdo imediata da medida as elei¢des de 2022, no que convém destacar
as seguintes declaragdes constantes da decisdo do r. Ministro:

Essa compreensao vem ao encontro do entendimento da Suprema Corte, que, ao julgar a ADPF 186, de
minha relatoria, pelo voto unidnime de seus membros, afirmou a constitucionalidade da fixagdo de cotas
raciais para o ingresso de estudantes em universidades publicas. Naquele julgado, que esta proximo de
completar uma década, afirmei que a justiga social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade valores culturais
diversificados, ndo raro considerados inferiores aqueles reputados dominantes, litteris: “E bem de ver [...]
que esse desiderato, qual seja, a transformacdo do direito a isonomia em igualdade de possibilidades,
sobretudo no tocante a uma participagdo equitativa nos bens sociais, apenas ¢ alcangado, segundo John
Rawls, por meio da aplicacdo da denominada ‘justica distributiva’. S6 ela permite superar as
desigualdades que ocorrem na realidade fatica, mediante uma intervencdo estatal determinada e
consistente para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades existentes na sociedade em beneficio
da coletividade como um todo. Nesse sentido, ensina que ‘As desigualdades sociais e econdmicas devem
ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posigdes e cargos acessiveis a todos.” Thomas
Skidmore, a proposito, baseado em estudo histdrico sobre o tema, lembra o seguinte: [...] tornava-se
evidente que quanto mais escura fosse a pele de um brasileiro, mais probabilidades ele teria de estar no
limite inferior da escala socioecondmica, ¢ isso de acordo com todos os indicadores — renda, ocupagao,
educacdo. Os jornalistas ndo tardaram em aderir, dando provas circunstanciais de um modelo de
discriminag@o sutil mas indisfarcavel nas relagdes sociais. J& ndo era possivel afirmar que o Brasil
escapara da discriminag@o racial, embora ela nunca tenha sido oficializada, desde o periodo colonial. O
peso cada vez maior das evidéncias demonstrava justamente o contrario, mesmo sendo um tipo de
discriminagdo muito mais complexo do que o existente na sociedade birracial americana. As novas
conclusdes levaram alguns cientistas sociais a atacar a “mitologia” que predominava na elite brasileira a
respeito das relagdes raciais em sua sociedade. Florestan Fernandes acusava seus compatriotas de 'ter o
preconceito de ndo ter preconceito' e de se aferrar ao 'mito da democracia racial'. Ao acreditar que a cor
da pele nunca fora barreira para a ascensio social e econdmica dos ndo brancos pudesse ser atribuida a
qualquer outra coisa além do relativo subdesenvolvimento da sociedade ou da falta de iniciativa
individual” A histérica discriminagdo dos negros e pardos, em contrapartida, revela igualmente um
componente multiplicador, mas as avessas, pois a sua convivéncia multissecular com a exclusio social
gera a perpetuacdo de uma consciéncia de inferioridade e de conformidade com a falta de perspectiva,
langando milhares deles, sobretudo as geragdes mais jovens, no trajeto sem volta da marginalidade social.
Esse efeito, que resulta de uma avaliagdo eminentemente subjetiva da pretensa inferioridade dos
integrantes desses grupos repercute tanto sobre aqueles que sdo marginalizados como naqueles que,
consciente ou inconscientemente, contribuem para a sua exclusdo.” Assim, o Plenario da Supremo
Tribunal Federal decidiu que ndo contraria - ao contrario, prestigia - o principio da igualdade (art. 5°,
caput, da CF), considerado em sua dimensdo material, a adogdo, pelo Estado, seja de politicas
universalistas, que abrangem um nimero indeterminado de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo definido, com vistas a permitir que
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superem desigualdades decorrentes de situagdes histéricas particulares. Esse também foi o proposito
do TSE, ao responder a indagacdo formulada pela Deputada Federal Benedita Souza da Silva Sampaio,
valendo destacar, nessa linha, o trecho abaixo do voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso: “[...]
trata-se aqui do racismo que ¢é incorporado nas estruturas politicas, sociais e econdmicas e no
funcionamento das instituigdes. Essa forma de racismo se reflete na institucionalizagdo, naturalizagio e
legitimagdo de um sistema e modo de funcionamento social que reproduz as desigualdades raciais e afeta,
em multiplos setores, as condi¢des de vida, as oportunidades, a percepcao de mundo e a percepgao de si
que pessoas, negras e brancas, adquirirdo ao longo de suas vidas.” No mesmo sentido foi a manifestagdo
do Ministro Edson Fachin, a saber: “Cabe, nessa linha, reforgar a perspectiva de que a Constituigcdo de
1988 marca a institucionaliza¢do dos direitos humanos no Brasil, perspectiva essa que se insere no
contexto de reconhecimento da igualdade de género e igualdade racial como elementos essenciais para
uma sociedade democratica. Assim, a¢cdes em prol da igualdade racial e de género devem ser respeitadas
e buscadas como um fim preconizado pela ordem constitucional vigente. Assim, e como bem pontua o
Min. Relator em seu voto, o imperativo constitucional da igualdade preconizado na Constituigdo da
Republica ¢ densificado pela Lei n® 12.288/2010, que Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Ademais, a
igualdade é elemento basilar do principio democratico” (pags. 3-4 do documento eletronico 10). Destaco,
ainda, em idéntico diapasdo, o pronunciamento do Ministro Alexandre de Morais, que, a0 acompanhar o
voto do Relator, consignou o quanto segue: “[...] ndo tenho duvidas de que a sub-representacdo das
pessoas negras nos poderes eleitos, a0 mesmo tempo que ¢ derivada do racismo estrutural existente no
Brasil, acaba sendo um dos principais instrumentos de perpetuacdo da gravissima desigualdade social
entre brancos e negros. Trata-se de um circulo extremamente vicioso, que afeta diretamente a
igualdade proclamada na Constituicio Federal e fere gravemente a dignidade das pessoas negras.
Em outras palavras, o histérico funcionamento do sistema politico eleitoral brasileiro perpetua a
desigualdade racial, pois, tradicionalmente, foi estruturado nas bases de uma sociedade ainda, e
lamentavelmente, racista. O mesmo sempre ocorreu em relacdo a questdo de género, cuja legislacdo
vem avangando em busca de uma efetiva e concreta igualdade de oportunidades com a adogdo de
mecanismos de agdes afirmativas.

Assim, a interven¢do da EDUCADRO E MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, por

meio da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, nesta ago, visa contribuir para uma decisio judicial
que de fato se articule com a reducdo das desigualdades sociais para resguardar a maxima eficiéncia da
prestacao jurisdicional.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, requer:

a admissdo da EDUCADRO e¢ MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO,

representados pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, no presente feito, na qualidade de
amicus curiae;

intimacdo de todos os atos subsequentes do processo, a fim de que possa se

manifestar na qualidade de amicus curiae.

1
SEI
assinatura
eletrénica

Pede deferimento.
Brasilia/DF, 08 de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Larissa Amantea Pereira, Defensor(a) Regional de
L‘ll’ Direitos Humanos., em 08/10/2020, as 16:40, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Thales Arcoverde Treiger, Defensor(a) Publico(a)
Federal, em 08/10/2020, as 16:50, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Wille Nascimento Vaz, Defensor(a) Regional
de Direitos Humanos., em 08/10/2020, as 16:51, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria
n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Mendes Lima de Oliveira, Ponto focal do
GT, em 08/10/2020, as 16:52, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Defensor(a) Regional de
Direitos Humanos, em 08/10/2020, as 16:52, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Defensor(a) Regional de
Direitos Humanos, em 08/10/2020, as 17:00, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Ana Licia Marcondes Faria de Oliveira, Defensor(a)
Regional de Direitos Humanos., em 08/10/2020, as 17:03, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Mendes Lomeu, Membro, em 08/10/2020, as
17:07, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Cesar dos Santos, Defensor(a) Regional de
Direitos Humanos Substituto(a), em 08/10/2020, as 17:09, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Antonio Holanda Pereira Junior,
Defensor(a) Regional de Direitos Humanos, em 08/10/2020, as 17:09, conforme o §2° do art. 10
da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Rita Cristina De Oliveira, Coordenador(a)., em
08/10/2020, as 17:10, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Walker Teixeira Dedé e Pacheco, Defensor(a)
Regional de Direitos Humanos, em 08/10/2020, as 17:12, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo de Campos Dorini, Defensor(a) Regional
de Direitos Humanos., em 08/10/2020, as 17:16, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria

n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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