COMISSAQ DE
DIREITOS HUMANQS

SAO PAULD

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. Eduardo Valério

Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justica da Coordenadoria dos Direitos Humanos da
Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo.

Assunto: Denuncia de Violéncia e Violacoes pela GCM no Bairro da Luz

(Cracolancia)

A Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil
Secao Sao Paulo, através do seu Nucleo de Movimentos Sociais e Populagao
de Rua, vem a presenca de V.Sa., encaminhar o presente OFICIO contendo
imagens de video referente agdes de violéncia cometidas por agentes publicos
Municipais, com usos excessivo de forgca e supostamente tortura contra sujeitos
que pertencem a manifestacdo humana denominada de fluxo da Cracolandia.

Informamos que recebemos um conjunto de videos por ocasido da
atuacao do Balcao de Direitos.

Os fatos ja sdo muito conhecidos pelo Ministério Publico, em especial
por esta Promotoria, mas cabe relembrar a reunido conjunta entre a CDH/OAB-
SP, Ministério Publico, Comandante da GCM, Defensoria Publica, Movimentos
Sociais e Secretario de Seguranga Urbana ocorrida em 14 de outubro 2020,
cuja negativa peremptoria dos representantes do Municipio com relagao a tais
abusos e seu compromisso de correcao nas orientacbes com relagdo ao
respeito a dignidade de todos os municipes, em especial os moradores do

bairro da Luz, n&o foi cumprido.



Tomamos a liberdade de expor alguns apontamentos e reflexdes, que
visam contribuir com o Ministério Publico, indicando a necessidade de ser
adotada uma medida juridica por este 6rgao para apurar os responsaveis das
ilegalidades e que tenha o fito de paralisar as a¢des violadoras dos direitos
humanos no bairro da luz, em especial nesta época tenebrosa da pandemia do
Coronavirus (Sars-CoV-2), onde as pessoas devem mais ser protegidas do

que acoitadas pelo poder publico.

1 — Nossos apontamentos

Muito tem se debatido com relagdo as atribuicbes legais da GCM
ultimamente, sobretudo por ocasiao de sua agao violenta que tem empreendido
no bairro da luz contra os moradores dos prédios e frequentadores do chamado
“fluxo”.

O fluxo do bairro da luz de usuarios de alcool e drogas chamado de
“Cracolandia” é uma manifestacdo humana cujo efeito produzido por multiplas
origens de sofrimentos e exclusdo social de individuos, foi a formacéao
desorganizadamente de um coletivo humano que tem como moradia as ruas.
Nao se pode negar esta legitimidade, a liberdade e o direito a cada individuo
que ali estao.

A Guarda Municipal Metropolitana é 6rgao que pertence ao arcabougo
de instituicdes republicanas e democraticas do Municipio. O Municipio néo
pode negar que falha na inclusdo social dos individuos do chamado “fluxo” e
também falha na execucdo de suas politicas publicas de saude e assisténcia
com este publico alvo.

A sociedade também nao pode negar parte da responsabilidade da falha
na sua sistematica econdmica e produz com os preconceitos a exclusao de
individuos de uma convivéncia comunitaria. Portanto o coletivo humano do
fluxo da “Cracolandia” € um coletivo legitimo na sua expressdo humana com
atitudes adversas da que comumente se espera dos cidadaos.

As cenas veiculadas ha décadas revelam completa auséncia de

cidadania para os milhares de sujeitos que ali vivem, sem servigos de saude,

2



de assisténcia ou outra politica para humanizacado da situacdo de calamidade
humana.

Porém, atualmente a unica agdo em resposta a este coletivo humano
que o Municipio tem dispensado com maior visibilidade publica tem sido a
seguranga urbana, com agdes de uso excessivo da forga e até tortura como
demonstram as cenas.

No entanto, ao tratarmos das normas Municipais que dirigem a GCM de
S&o Paulo analisamos que a GCM nao age dentro de suas atribuicées legais
fixadas pelo legislador, ficando claro que o comando desta Instituicdo por ato
discricionario provoca constantemente desvio crasso das Leis que vamos

analisar.

2 — As normas Federais

E fato que o Paragrafo 8° do artigo 144 que permitiu a criacdo das
Guardas Municipais, deu-lhes atribuicbes de meros protetores de bens e
servicos publicos municipais. E Fato também que na interpretacao literal da lei,
fora esta atribuicdo qualquer outra acdo da GCM estaria eivada de
inconstitucionalidade.

Neste diapasdo quando a GCM promove policiamento ostensivo e ou de
investigacao, atravessa a fronteira da sua atribuigao, ficando na ilegalidade.

A GCM pode ter atribuigdo, na forma do artigo 144 da CF88, a de zelar
pelos bens publicos e servigos publicos, e entre as categorias de bens publicos
estdo os bens de uso comum (ruas pragas etc).

Na acao administrativa a GCM pode atuar nas posturas municipais, qual
seja, qualquer ato de irregularidade praticada pelo cidaddo que ferem as
posturas de municipe regidas pelas leis municipais a GCM pode atuar. A
Prefeitura traz regras de uso dos bens de uso comum do povo, ruas e pragas,
e, portanto tem a prerrogativa de exigir sejam cumpridas as regras municipais.

Com relagao a esta amplitude e ambiguidade de interpretacao de agoes,

€ que mencionamos a auséncia de definicdo da prépria CF de 88, e cada



prefeito traz para si um comando da GCM como melhor lhe convém, fazendo
uso e desusos da instituigdo segundo suas proéprias interpretacdes.

Para pro fim a questdo das interpretacbes constitucionais, houve o
advento da Lei Federal 13.022/14 que cria uma politica de seguranga urbana,
visando regulamentar o paragrafo 8° do artigo 144 da CF 88, e trouxe algumas
inovacodes e diretrizes que se amarram com outros principios da Constituicao.

Diz: “Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungdo de prote¢ao municipal
preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal’.

Claramente este comando legal impde atribuigdo a GCM de promover a
protecao preventiva, delineando assim que as Guardas Municipais terao
um papel fundamental com agdes preventivas e nao repressivas e
nitidamente grava seu papel para as posturais municipais. Impoe limites de
ndo serem ostensivas e ndo atuarem nas investigacdes de crimes.

Importante ressaltar inclusive pela forga dos artigos 12, § 3° e 14, §
Unico desta mesma Lei, ndo pode ter formacéo e nem organizagdo disciplinar
militar.

Diz: “Art. 3° Sdo principios minimos de atuagdo das guardas municipais:

| - protegado dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminui¢ao das perdas;

lll - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugédo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

Este artigo de lei da as diretrizes de atuagédo da GCM de S&o Paulo, ndo
podendo a mesma agir como tem agido no bairro da Luz, pois em flagrante
conflito coma Lei Federal quando usa bombas e tiros de balas de borracha
contra os usuarios do “fluxo” e moradores da regiao contrariando o inciso I, Il e
IV e V do referido artigo 3°.

Diz: Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens,
servigos, logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragées penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagdes municipais;



lll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecédo sistémica da populagao que utiliza os bens, servigos e instalagées municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em agées
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢gées de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consdrcios, com vistas ao
desenvolvimento de agoes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogao
de agodes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizagao e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento
urbano municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasiao da construgao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver ag6es de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢ao de autoridades e
dignatarios; e

XVIll - atuar mediante agoées preventivas na seguranga escolar, zelando pelo
entorno e participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagao da cultura de paz
na comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com é6rgaos de seguran¢a publica da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses
previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicido Federal , devera a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

No mesmo sentido do comentario do artigo 3°, a GCM de Sao Paulo tem
violado os incisos lll, V e IX do artigo 5° da referida lei.
Percebe-se que as atribuicbes da GCM com relagdao as posturas

municipais sao da preveng¢ao e nunca de repressao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

3 — Normas Municipais

Por outro lado o Municipio de Sdo Paulo editou a Lei Municipal
13.530/03 Institui o Regulamento Disciplinar dos Servidores do Quadro dos
Profissionais da Guarda Civil Metropolitana.

Diz: Art. 4° - Sao principios norteadores da disciplina e da hierarquia da Guarda
Civil

Metropolitana:

| - o respeito a dignidade humana;

Il - o respeito a cidadania;

lll - o respeito a justica;

IV - o respeito a legalidade democratica;
V - o respeito a coisa publica.

O artigo 4° da referida Lei Municipal é claro ao estabelecer principios
norteadores, pelo qual toda a disciplina dos agentes & decorrente destes
principios. Isto significa que romper cm alguns destes principios ou com um
apenas, impode de regra infragao disciplinar.

O que tem ocorrido na Luz tem uma relacao direta com a quebra deste
artigo de Lei, sendo dificil a comprovagdao que um agente o pratique pelos
meios convencionais, mas imagens produzidas pela comunidade e pelo
conjunto da obra, o seu comandante tem que ser responsabilizado pela Lei
Municipal.

A despeito de que as leis ndo sejam cumpridas integralmente, e
havendo deliberagdo para que a Lei ndo surta efeitos, sendo o sistema de
controle interno da GCM como a corregedoria nao faz surtir efeitos, significa
que a ordem constitucional esta quebrada, por conseguinte.

A forga publica que n&o respeita a sua propria regra de disciplina
expostos em Legislacdo, de outro lado, ndo pode impor que os demais
cidaddaos cumpram outras regras, e se isto esta ocorrendo estamos diante de
um “Estado de Excecdo”, momento em que o cidadao perde a centralidade de
garantia de direitos em detrimento do excesso de descumprimento legal por
parte dos agentes e gestores do estado. Ndo ha garantias constitucionais, aqui
ha excecéo.

Adiante diz a Lei Municipal 13.530/03:

Diz: Art. 19 - Sdo infragdes disciplinares de natureza grave:
Il - desempenhar inadequadamente suas fung¢des, de modo intencional;



IV - suprimir a identificagdo do uniforme ou utilizar-se de meios ilicitos para

dificultar sua identificagao;

X - disparar arma de fogo desnecessariamente;

XI - praticar violéncia, em servigo ou em razao dele, contra servidores ou

particulares, salvo se em legitima defesa;

XXX - descumprir preceitos legais durante a prisdo ou a custodia de preso;

XXI - usar expressoes jocosas ou pejorativas que atentem contra a raga, a
religido,

o credo ou a orientagao sexual;

XII - maltratar pessoa detida, ou sob sua guarda ou r

XXXVIII - ameagar, induzir ou instigar alguém a prestar declaragoes falsas em
procedimento penal, civil ou administrativo;

Aqui elencamos algumas ag¢des, que ha tempos vem sendo denunciados
pela comunidade, de acbes dos GCM'’s que ensejam faltas graves passiveis de

exclusao dos quadros da Guarda, nos termos da Lei Municipal 13.530/03.

Diz: “Art. 25 - Sera aplicada a pena de demissio nos casos de:

lll - procedimento irregular e infragées de natureza grave;

I inciso lll do artigo 25 da referida Lei, é taxativa ao esclarecer que os violadores
da disciplina por faltas graves, sdo passiveis de demissao do servigo publico”.

E mais:

Diz: “Art. 28 - Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico ao
servidor

que:

| - praticar, em servigo ou em razao dele, atos atentatérios a vida e a integridade
fisica de qualquer pessoa, salvo se em legitima defesa”;

Portanto, a Lei Municipal traz em seu bojo um estatuto disciplinar
engajado com o artigo 5° da CF 88 no que diz respeito a pratica de agdes
atentatorias a dignidade humana, punindo-se com rigor a tortura os maus

tratos, e violagao da integridade fisica e psiquica de qualquer cidadao.

4 - Das provas e videomonitoramento

As cenas veiculadas no link https://naoceconfronyo.weebly.com

divulgadas pelo Coletivo Craco Resiste sédo por si s6 elementos probatérios
que demonstram de forma cristalina a ocorréncia dos atos de uso excessivo da
forca e de tortura contra os usuarios de alcool e drogas e participantes do

“fluxo” do bairro da Luz.


https://naoeconfronyo.weebly.com/

Tiros com armas de fogo, chutes, socos contra as pessoas, bombas de
gas, gas de pimenta, ameagas de passar com a viatura sobre o corpo das
pessoas, abordagens violentas sem qualquer crime em andamento, s&o
algumas cenas que se percebem claramente, ensejando a pratica de tortura.

Por outro lado é notério e sabido que o Secretario de Sequranca

Urbana e o Comando da GCM de Sao Paulo possuem em seus gabinetes

videomonitoramento do fluxo da Cracolidndia, onde recebem em tempo

real todas as imagens que foram veiculadas na data de hoje.

Por tanto, tanto o Secretario em exercicio como o Comandante da GCM
sao conhecedores das cenas veiculadas, sendo que em resposta a reportagem
de hoje negaram a existéncia de violéncia alegando que sao distribuidas mil
refeicdes diarias aos moradores do bairro da luz.

Como sao conhecedores dos fatos, sao coniventes com todas as
cenas de agressoes praticadas pelo seu efetivo no territério dia apos dia.
Ou seja, as imagens sao datas de acoes em diversos dias, portanto, nao
se trata de agao individualizada de um ou outro agente, mas a agao tem
carater visivel de ser agao padronizada.

Por outro lado, a conivéncia se explica porque os gestores nao
determinaram nenhum procedimento de apuracdo das ilegalidades por
eventual desvio de conduta dos servidores em agéo.

Logo a conclusdo mais evidente é que os agentes da GCM no territorio
ou estao cumprindo ordens superiores ou estdao sendo deliberadamente sendo
respaldados para as praticas criminosas, mas que ao final o resultado é o

mesmo.

4 — Conclusao.

Com estes apontamentos esperamos poder agregar ao Ministério
Publico informacgdes suficientes para que seja adotada abertura de Inquérito
Civil Publico para apurar as responsabilidades do Secretario de Seguranca
Urbana e do Comandante da Guarda Civil Metropolitana com relacdo aos fatos

narrados nos videos em anexo.



Informamos que além dos videos dispostos

https://naceconfronto.weebly.com/, encaminhamos um anexo com um conjunto

de outros videos mais completos que podem ser analisados como prova
técnica.
Sem mais, estamos a disposi¢ao para maiores informagdes naquilo que

for necessario.

Sao Paulo 5 de abril de 2021.

Ana Amélia Mascarenhas de Camargos

Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB-SP

Rildo Marques de Oliveira
Pp. Nucleo de Movimentos Sociais e Pop Rua/CDH/OAB-SP



