O FUNIL DE INVESTIMENTO DA
SEGURANGCA PUBLICA E PRISIONAL
NO BRASIL

GJUSTA
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ORCAMENTO GERAL DOS ESTADOS | 2021

ANALISAMOS OS ORCAMENTOS DAS POLICIAS, DOS
SISTEMAS PENITENCIARIOS E DAS POLITICAS PARA
EGRESSOS EM OITO ESTADOS DO PAIS.



ORCAMENTO GERAL DOS ESTADOS | 2021

OS DADOS NOS MOSTRAM COMO OS ENORMES IMPACTOS
FINANCEIROS DO CRESCIMENTO PRISIONAL, SOBRETUDO
EM FUNCAO DA LEI DE DROGAS, NAO SAO ACOMPANHADOS
DE INVESTIMENTOS PARA GARANTIR DIREITOS PARA QUEM
DEIXA A PRISAO, DEPOIS DE CUMPRIDA A PENA



ORCAMENTO GERAL DOS ESTADOS | 2021

A SOMA DOS
ORCAMENTOS DOS
8 ESTADOS
ANALISADOS
REPRESENTOU

59% Do
ORCAMENTO TOTAL
DOS ESTADOS
BRASILEIROS

B s3o Paulo | R$ 272.678.486.735
B Minas Gerais| R$110.871.981.374

B Bahia | R$ 53.376.329.718
B Parana | R$ 48.455.684.232

Bl Pard | R$ 33.392.884.669
B Goids | R$ 32.539.582.035
B Ceard | R$ 31165.451.254
B Tocantins | R$ 10.670.311.552

R$ 1.010.213.743.814

Total das 27 Soma do total dos 8
unidades federativas estados analisados

Fonte: SICONFI (Para Orcamento Total da UF) e Portais da Transparéncia dos estados | Elaboracdo JUSTA. J



ORCAMENTO GERAL DOS e
ESTADOS | 2021 8 estados 1,5%
0,002%
. 7,5%
=i
o,

Quando 0% .

consideramos os e Y 1,8% °

orcamentos totais 0%

dos estados coiss || ©.0%

analisados, olas 1,4%

observamos 0 %

relevantes variagdes : - 6,1%

com relacao a 0%

proporc¢ao dos
valores gastos com Para 1,3%
as policias, com o 0,016%

7,5%

sistema
penitencidrio e com
as politicas para
egressos Sao Paulo

5,9%

Parana 1,5%
0%
5,0%

1,4%
0,003%

()
Tocantins 8,5%

o % , - - - - » - ry -
B Policias M Sistema Penitenciario Politicas para egressos \.]

Fonte: SICONFI (Para Orcamento Total da UF) e Portais da Transparéncia dos estados | Elaboracdo JUSTA.



PROPORGCAO DOS GASTOS EM 8 ESTADOS | 2021

INTERESSA AO JUSTA
OBSERVAR A PROPORCAO
ENTRE OS GASTOS COM
POLICIAS, COM SISTEMA
PENITENCIARIO E O
INVESTIMENTO NA PORTA DE
SAIDA DA PRISAO R$ 678

Gasto com sistema

EM 2021, PARA CADA penitenciario

R$2.758 GASTOS COM POLICIAS,
R$ 678 FOl GASTO COM O SISTEMA
PENITENCIARIO E
R$ 1 COM POLITICAS PARA
EGRESSOS NOS 8 ESTADOS R$ 1

ANALISADOS RS 2.758 Gasto com politicas
para egressos

Gasto com policias

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados | Elaboracdo JUSTA.



PPA 2020 - 2023

Quando nao verificamos, nos PPAs analisados, quaisquer programas ou
acdes de governo voltados exclusivamente para a populacao egressa do
sistema prisional, ndo é possivel realizar o monitoramento tematico.

Diante da inexisténcia de politicas exclusivas para egressos, realizamos
buscas adicionais, passando a considerar as acdes de governo mistas, com
recursos destinados a pessoas privadas de liberdade e egressos (sem
separacao entre os publicos).

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | PPA 2020-2023.



ORCAMENTO
BAHIA

BASES ANALISADAS

PPA 2020-2023
LOA 2021



DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA BA | 2021

CONFIRA A
DISTRIBUICAO
DO ORCAMENTO
DO ESTADO DA
BAHIA EM 2021

RS 4 .

R$ 570 ni

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | Elabora¢éo JUSTA.

RS 23.

Foi o orcamento para
acdes de governo
mistas

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 53,4 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

&» policias

]]H Sistema Penitenciario

=¥= Acdes de governo mistas

I

‘I

:@é, Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | Elaboragdo JUSTA.

7,5%

1,1%

0,043%

ZERO



PPA 2020 - 2023 | BA

NER=ERIE
observamos 3
acoes de
governo
voltadas para
egressos,
ainda que de
maneira nao
exclusiva

PROGRAMA 314 | SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

APOIO AO FUNCIONAMENTO DO SERVICO DE SAUDE E

ACAO 2060 . ,
ASSISTENCIA SOCIAL DO SISTEMA PENITENCIARIO
B ASSISTENCIA AO INTERNO E EGRESSO COM OFERTA DE ATIVIDADE
ACAQO 4637
LABORATIVA
ACAO 3847 CAPACITACAO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia.



PPA 2020 - 2023 | BA

No PPA baiano, a palavra egressos apareceu na descricao das acdes previstas no Programa 314 apenas
de forma subsidiaria, sem separacdo entre os publicos:

A acdo 3847 se refere a
formacao para o trabalho

A a¢ao 2060 se refere aos
servicos de saude

A acao 4637 se refere a oferta
de trabalho dentro do presidio

2060 - APOIO AO FUNCIONAMENTO
DO SERVICO DE SAUDE E

ASSISTENC!A SOCIAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO

Assegurar as condicdes
necessarias ao funcionamento dos
servicos de saude e assisténcia
social no sistema penitenciario
para internos e egressos, visando
garantir a provisao de materiais e
iNsuMos e a execucado de suas
atividades

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia.

4637 - ASSISTENCIA AO INTERNO E
EGRESSO COM OFERTA DE

ATIVIDADE LABORATIVA

Propiciar ao interno e egresso
atividades laborais, possibilitando
sua reintegracao social em
parcerias com a iniciativa publica
e privada

3847 - CAPACITACAO PROFISSIONAL
DO INTERNO E EGRESSO

Capacitar profissionalmente
internos e egressos do Sistema
Prisional, em parceria com
organizacdes governamentais e
ndo governamentais




PROPORCAO ORCAMENTARIA | BA

NA BAHIA, PARA CADA
R$175 GASTOS COM POLICIAS E CADA

R$25 GASTOS COM SISTEMA PENITENCIARIO,
R$ 1 FOI DESTINADO AOS EGRESSOS E
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | Elabora¢cédo JUSTA.

R$ 175

Gasto com policias

R$ 25
Gasto com sistema
penitencidrio

R$ 1

Gasto com egressos e
pessoas privadas de

liberdade
(agcoes mistas)



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | BA

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO BAIANO EM 2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas ndo alcancam o valor
destinado a manutencao do
sistema prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | Elaboracdo JUSTA.




ORCAMENTO
CEARA

BASES ANALISADAS

BALANCO GERAL DO ESTADO 2021

LOA 2020-2021
@)

PPA 2020-2023



DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA CE | 2021

CONFIRA A
DISTRIBUICAO R$ 2,5 bi
DO ORCAMENTO

DO ESTADO DO
CEARA EM 2021

R$ 553 .

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia do Ceara| Elaboragao JUSTA.

R$ 5.

Foi o orcamento para
acdes de governo
mistas

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 31,2 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

CEARA E O TERCEIRO
ESTADO QUE MAIS
GASTOU
PROPORCIONALMENTE
COM AS POLICIAS
ENTRE OS
ANALISADOS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

‘I

Policias

Sistema Penitenciario

Acdes de governo mistas

:@é, Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia do Ceard | Elaboracdo JUSTA.

8%

1,8%

0,016%

ZERO



PPA 2020 - 2023 | CE

PROGRAMA 514 | GESTAO E MODERNIZAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

No Ceard 3 APOIO A REALIZACAO DE EVENTOS DE CAPACITACAO PARA A
ACAQO 10832 -
observamos 7 PROFISSIONALIZACAO DE EGRESSO
a<;c">es de ACAO 10834 ESTRUTURACAO DA OFERTA DE CAPACITACAO PARA A PROFISSIONALIZACAO DO
governo ¢ EGRESSO
voltadas para ACAO 15024 PROGRAMA DE RESSOCIALIZACAO E PROFISSIONALIZACAO PARA MULHERES
egressos, sem EGRESSAS
destinag¢ao de ACAO 15393 APOIO A IMPLANTAGCAO DE FABRICAS E OFICINAS PRODUTIVAS DE QUALIFICACAO E
recurso ¢ CAPACITACAO PROFISSIONAL DE EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO
ACAG 15394 IMPLANTACAO DE FABRICAS E OFICINAS PRODUTIVAS DE QUALIFICACAO E
¢ CAPACITACAO PROFISSIONAL DE EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO
B REALIZACAO DE EVENTOS DE CAPACITACAO PARA A PROFISSIONALIZACAO DAS
ACAO 20672
PESSOAS EGRESSAS
_ REALIZACAO DE EVENTOS DE CAPACITACAO PARA A PROFISSIONALIZACAO DO
ACAO 20725

EGRESSO

Fonte: Portal da Transparéncia do Cearad | PPA 2020-2023. J



PROPORGCAO ORGAMENTARIA | CE

NO CEARA , PARA CADA

R$497 GASTO COM POLICIAS E CADA
R$110 COM SISTEMA PENITENCIARIO,
R$ 1 FOI DESTINADO AOS EGRESSOS E
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Fonte: Portal da Transparéncia do Ceard | Elabora¢do JUSTA.

R$ 497

Gasto com policias

R$ 110

Gasto com sistema
penitencidrio

R$ 1

Gasto com egressos e
pessoas privadas de

liberdade
(agcOes mistas)



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | CE

HABITACAO

R$ 26
MILHOES

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO CEARENSE EM 2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas ndo alcancam o valor
destinado a manutencao do
sistema prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia do Ceara | Elaboracdo JUSTA.



ORCAMENTO
GOIAS

BASES ANALISADAS
PPA 2020-2023

ORCAMENTO GERAL 2021
BALANGCO GERAL DO ESTADO 2021

U



DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA GO | 2021

CONFIRA A
DISTRIBUICAO R$ 2,6
DO ORGAMENTO
DO ESTADO DE
GOIAS EM 2021

R$ 442 .,

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia de Goias | Elaboracdo JUSTA.

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 32,5 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

GOIAS E O SEGUNDO
ESTADO QUE MAIS
GASTOU
PROPORCIONALMENTE
COM AS POLICIAS
ENTRE OS
ANALISADOS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

g Policias

]]H Sistema Penitenciario

:@S: Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia de Goias | Elabora¢do JUSTA.

8%

1,4%

ZERO



PPA 2020 - 2023 | GO

O unico estado a nao incluir egressos em absolutamente nenhuma das
acdes previstas em seus PPA 2020-2023 foi Goias.

Fonte: Portal da Transparéncia de Goias.



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | GO

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO GOIANO EM 2021

A titulo de ilustracdo, o JUSTA selecionou
funcdes de inegavel importancia no
orcamento publico que somadas nao
alcancam o valor destinado a manutencao
do sistema prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia de Goias | Elaboracdao JUSTA.




ORCAMENTO
MINAS GERAIS

BASES ANALISADAS
PPA 2020-2023

ORCAMENTO GERAL 2021
BALANGCO GERAL DO ESTADO 2021

U



DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA MG | 2021

CONFIRA A
DISTRIBUICAO R$ 6,7 bi
DO ORCAMENTO
DO ESTADO DE

MINAS GERAIS
EM 2021

R$ 2 bi

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais| Elabora¢do JUSTA.

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 110,9 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

LD
|.| ’ - o
ey Policias 6,1%

Sistema Penitenciario 1,8%

==
hin=

:@S: Egressos ZERO

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais | Elaboracdo JUSTA.



PPA 2020 - 2023 | MG

Ndo ha no PPA mineiro quaisquer programas ou acdes de governo voltados
especificamente para a populagcao egressa do sistema prisional, ndo sendo
possivel realizar o monitoramento tematico.

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais | PPA 2020-2023.



PPA 2020 - 2023 | MG

No PPA mineiro, a palavra egressos aparece apenas em acdes como Acesso a Justica e Prevencdo a
Criminalidade:

O Programa 726 - Acesso a
Justica se refere ao trabalho
da defensoria publica

1099 - IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO
DE DEFENSORIAS ESPECIALIZADAS E

NUCLEOS DA DEFENSORIA PUBLICA

Implantar e estruturar defensorias
especializadas, nucleos da defensoria
publica e a central de relacionamento do
cidadao, tendo em vista o atendimento
aos publicos considerados prioritarios
por sua vulnerabilidade social, como
mulheres, idosos, criancas, adolescentes,
consumidores, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua, LGBTS,
quilombolas, negros, indicios, povos e
comunidades tradicionais, pessoas
privadas de liberdade e egressos do
sistema prisional, contando com
atendimento técnico especializado,
como de profissionais da area de
assisténcia social e psicologia.

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais| Elabora¢do JUSTA.

O Programa 144 - Prevencdo a
Criminalidade se refere a acdes
preventivas

4416 - IMPLAI:ITA‘CAO DE UNIDADES
DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE

Ampliar para novas areas e
municipios a atuacao da politica de
prevencado a criminalidade, por meio
da implantacdo de unidades de
prevencdo a criminalidade voltadas
para jovens e moradores de regides
com maior concentracdo de
homicidios e outras formas de
criminalidade violenta, pessoas em
cumprimento de alternativas penais,
pessoas egressas do sistema
prisional e seus familiares, pessoas
com trajetdria marcada por violéncia
e vulnerabilidades.

O Programa 144 - Prevencdo a
Criminalidade se refere a acdes
preventivas

4417 - PREVENCAO SOCIAL AS

VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES

Atenuar, nos ambitos socioeconébmico e
cultural, as vulnerabilidades do publico
alvo a criminalidade, visando contribuir
para prevencao e reducdo de violéncias e
criminalidades incidentes sobre esse
publico e determinados territorios com
altos indices de criminalidade em minas
gerais voltadas para jovens e moradores
de regides com maior concentracado de
homicidios e outras formas de
criminalidade violenta, pessoas em
cumprimento de alternativas penais,
pessoas egressas do sistema prisional e
seus familiares, pessoas com trajetoria
marcada por violéncia e vulnerabilidades.

.



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | MG

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO MINEIRO EM 2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas ndo alcancam o valor
destinado a manutencao do sistema
prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais | Elabora¢do JUSTA.

CIENCIAE
TECNOLOGIA

RS 197 MILHOES




ORCAMENTO
PARA

BASES ANALISADAS
PPA 2020-2023

LOA 2021
BALANCO GERAL 2021

U



FUNIL DE INVESTIMENTOS | PA

O funil de
investimentos ilustra
bem as atuais
prioridades politico
orcamentarias do
Para

Fonte: Portal da Transparéncia do Para| Elaboracdo JUSTA.

Policias
R$ 2,5 bilhdes

Sistema Penitenciario
R$ 447 milhodes

Politicas para Egressos
R$ 5 milhdes




DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA PA | 2021

R$ 2,5 .

Policias

Fonte: Portal da Transparéncia do Para| Elabora¢éo JUSTA.

R$ 447 ..

Sistema
Penitenciario

R$5mi

Politicas exclusivas
para egressos

R$ 12.

Foi o orcamento para
acodes de governo
mistas



DOS R$ 33,4 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

&» policias

]]H Sistema Penitenciario

‘. Acdes de governo mistas

W1

n@é, Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | Elabora¢éo JUSTA.

7,5%

1,3%

0,035%

0,016%



PPA 2020 - 2023 | PA

No Para
observamos 1
acao de
governo voltada
para egressos

PROGRAMA 1500 | CIDADANIA, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

ACAO 8816 | IMPLEMENTACAO DA FABRICA ESPERANCA

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | PPA 2020-2023.



PPA 2020 - 2023 | PA

No PPA paraense, a palavra egressos aparece apenas duas vezes, no Programa 1500 - Cidadania, Justica e
Direitos Humanos:

A acdo 8816 ¢ a Unica politica A acao 8228 ¢ voltada para
direcionada especificamente egressos e pessoas privadas de
para egressos. liberdade e suas familias.

8816 - IMPLEMENTACAO DA

" 8228 - ASSISTENCIA INTEGRADA
FABRICA ESPERANCA

AO PRESO, INTERNO E EGRESSO

Promover a reinsercado social dos
custodiados do sistema
penitenciario

Promover a reinsercdo social dos
custodiados do sistema
penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | PPA 2020-2023.



PROPORCAO ORGCAMENTARIA | PA

NO PARA, PARA CADA

R$478 GASTO COM POLICIAS E CADA
R$86 COM SISTEMA PENITENCIARIO,
R$ 1 FOI DESTINADO A ACOES
VOLTADAS PARA EGRESSOS

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | Elabora¢céo JUSTA.

R$ 478

Gasto com policias

R$ 86
Gasto com sistema
penitencidrio

R$ 1

Gasto com politicas

para egressos
(acoes mistas)



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | PA

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO PARAENSE EM 2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas ndo alcancam o valor
destinado a manutencao do sistema
prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | Elaboracdao JUSTA.

HABITACAO
R$ 83 MILHOES




ORCAMENTO
PARANA

BASES ANALISADAS

PPA 2020-2023
LOA 2021



DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA PR | 2021

CONFIRA A R$ 2,8 .

DISTRIBUICAO
DO ORCAMENTO
DO ESTADO DO
PARANA EM 2021

R$ 745 mi

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia do Parand | Elaboracdo JUSTA.

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 48,4 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

g Policias

]]H Sistema Penitenciario

:@S: Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia do Parand| Elaboracdo JUSTA.

5,9%

1,5%

ZERO



PPA 2020 - 2023 | PR

Nao verificamos, no PPA analisado, quaisquer programas ou acdes do
governo paranaense voltados especificamente para a populacdao egressa do
sistema prisional, ndo sendo possivel realizar o monitoramento tematico.

Fonte: Portal da Transparéncia do Parana| PPA 2020-2023.



PPA 2020 - 2023 | PR

A UNICA MEN_CAO A PQPULACAO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL E OBSERVADA
NA DESCRICAO DA ACAO DE GOVERNO 6383:

Administrar o Departamento Penitenciario (DEPEN), buscando a ampliacdo de vagas através de construcao, ampliacao
e/ou reforma dos estabelecimentos penais. Promover a constante absorcdo de presos que se encontram em setores de
carceragem temporaria, objetivando melhorar as condi¢cdes de encarceramento, bem como melhorar a ressocializacao
e reinsercao social dos apenados. Manter os programas de assisténcia aos egressos do sistema penitenciario,
garantindo, ainda, acdes de alternativas penais, visando a reducdo do encarceramento e, ainda, o tratamento penal
adequado com medidas que garantam o exercicio de atividade pelo individuo privado de liberdade, promovendo o
adequado retorno ao convivio social. Alimentar o Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) a fim de sintetizar informacdes estatisticas sobre os estabelecimentos penais e a populacao prisional, com
vistas a modernizar e ampliar o leque de informacdes para tomada de decisdes. Manter sob custddia e prestar
assisténcia geral aos presos condenados e provisorios em regime fechado e semiaberto, além de manutencao de
sistemas de monitoracao eletrénica. Estabelecer e promover a capacitacdo dos servidores e a ampliacdao das
atividades exercidas, como escolta, transporte e guarda externa dos estabelecimentos penais.

Fonte: Portal da Transparéncia do Parana| Elaboragdo JUSTA.



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | PR

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO PARANAENSE EM
2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas ndo alcancam o valor
destinado a manutencao do sistema
prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia do Parand| Elaboracdo JUSTA.




ORCAMENTO
SAO PAULO

BASES ANALISADAS
PPAs 2020-2023

LOA 2021
BALANCO GERAL 2021

U



FUNIL DE INVESTIMENTOS | SP

O funil de
investimentos
llustra bem as

Policias
R$ 13,8 bilhdes

prioridades politico
orcamentarias de | -
Sao Paulo T s 59 bilhges

Politicas para Egressos
R$ 8 milhdes

Fonte: Portal da Transparéncia de Sao Paulo | Elaboracdo JUSTA.



DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA SP | 2021

R$ 13,8 .

Policias

Fonte: Portal da Transparéncia de Sdo Paulo | Elaboracdo JUSTA.

R$ 3,9 .

Sistema
Penitenciario

R$8mi

Politicas exclusivas
para egressos

R$ 52.

Foi o orcamento para
acdes de governo
mistas



DOS R$ 272,7 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

&» policias

]]H Sistema Penitenciario
‘. Acdes de governo mistas

,@3, Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Paulo | Elaboracdo JUSTA.

5%

1,4%

0,019%

0,003%



PPA 2020-2023 | SP

OS RECURSOS
VOLTADOS AOS
EGRESSOS
APARECEM

NO PPA 2020-2023
DENTRO DO
PROGRAMA 3814:
GESTAO DE

REINTEGRACAO
SOCIAL

DA POPULACAO
PENAL,
EGRESSOS E SEUS

FAMILIARES, QUE
INCLUI 7 ACOES

PROGRAMA 3814 | GESTAO DE REINTEGRACAO SOCIAL DA POPULACAO
PENAL, EGRESSOS E SEUS FAMILIARES

ACAO 6140 | ASSISTENCIA AO EGRESSO E A FAMILIA

ACAO 6143 | FORMACAO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL

ACAO 6144 | PROVISAO DE POSTOS DE TRABALHO

ACAO 6145 | ASSISTENCIA LEGAL CUSTODIADOS APOIO REINT. SOC.

ACAO 6146 | SUPORTE ADMINISTRATIVO EM APOIO CUST. REINTEG.

ACAO 6147 | PROMOCAO APLICACAO PENAS E MED. ALTERNATIVAS

ACAO 6166 | PROMOCAO REINT. SOCIAL CUSTODIADOS FAMILIARES

Fonte: Portal da Transparéncia de Sdo Paulo | PPA 2020-2023.



PPA 2020 - 2023 | SP

No PPA paulista, a palavra egressos apareceu apenas duas vezes na descricao de todas as 7 acdes previstas
no Programa 3814:

A acao 6143 se refere a
atividades ainda dentro do
carcere, mas que podem ser

Na a¢ao 6144 egressos
aparecem apenas
subsidiariamente, no finalzinho

A a¢ao 6140 ¢é a unica politica
direcionada especificamente
para egressos.

6140 - ASSISTENCIA AO

EGRESSO E A FAMILIA

Apoio psicossocial e assisténcia
direta ao egresso; estreitamento
dos vinculos familiares;
encaminhamentos para a rede
social de apoio, parcerias com
6rgdos governamentais,
instituicdes sem fins lucrativos e
empresas privadas para
desenvolvimento de projetos de
capacitacado profissional, insercao
no mercado de trabalho e geracédo
de renda, bem como acolhimento
e suporte aos familiares dos
egressos que residem na regido.

Fonte: Portal da Transparéncia de Sao Paulo | Elaboracdo JUSTA.

do texto, depois da expressao
“além de”.

6144 - PROVISAO DE POSTOS

DE TRABALHO

Disponibilizacdo de postos de
trabalho remunerados para
custodiados em servicos de apoio
e manutencdo das proprias
unidades prisionais, em oficinas
gerenciadas pela Funap e em
empresas parceiras publicas e
privadas, de acordo com padrdes
de respeito a integridade humana
observados internacionalmente,
além de encaminhamentos de
egressos a oportunidades de
trabalho junto a instituicdes
parceiras.

entendidas como parte de um
investimento que contribui com
uma saida menos precaria.

6143 - FORMACAO DUCACIONAL

E PROFISSIONAL

Disponibilizacdo, para
custodiados, de vagas em cursos
de qualificacao para o mercado
de trabalho e de vagas para a
efetivacdo das atividades de
educacao basica na

modalidade EJA-Educacao de
Jovens e Adultos, conforme
Decreto n® 57.238, de 17.08.2011,
que institui o Programa Educacao
nas Prisdes.

As outras 4 acoes desse programa se
referem apenas a custodiados e

investimentos administrativos ou
organizacionais do sistema prisional




PROPORGCAO ORCAMENTARIA | SP

EM SAO PAULO, PARA CADA

R$ 1.769 GASTO COM POLICIAS E CADA
R$ 505 COM SISTEMA PENITENCIARIO,
R$ 1 FOI DESTINADO A ACOES
VOLTADAS PARA EGRESSOS

R$ 505

Gasto com sistema
penitenciario

R$ 1
R$ 1.769 Gasto com politicas
Gasto com policias para egressos

(agoes mistas)

U

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Paulo | Elabora¢do JUSTA.



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | SP

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O
GOVERNO PAULISTA EM 2021

A titulo de ilustracao, o JUSTA
selecionou funcdes de inegavel
importancia no orcamento publico
gue somadas nao alcancam o valor
destinado a manutencao do sistema
prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Paulo | Elaboracdo JUSTA.



ORCAMENTO
TOCANTINS

BASES ANALISADAS
PPA 2020-2023

ORCAMENTO GERAL 2021
BALANGCO GERAL DO ESTADO 2021

U



DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA TO | 2021

CONFIRA A
DISTRIBUICAO DO R$ 905 mi

ORCAMENTO DO
ESTADO DO
TOCANTINS EM 2021

R$ 114 ..

Policias Sistema
Penitenciario

Fonte: Portal da Transparéncia de Tocantins | Elaboracdo JUSTA.

R$ 269 mil

Foi o orcamento para
acdes de governo
mistas

ZERO

Politicas exclusivas
para egressos



DOS R$ 10,7 BILHOES
DO ORCAMENTO, A
MAIOR PORCENTAGEM
DOS RECURSOS FOI
DESTINADA PARA AS
POLICIAS

TOCANTINS E O
ESTADO QUE MAIS
GASTA
PROPORCIONALMENTE
COM AS POLICIAS
ENTRE OS ANALISADOS

PARTICIPAGCAO RELATIVA NO ORGCAMENTO TOTAL DO ESTADO

Policias

Sistema Penitenciario

Acdes de governo mistas

,@3, Egressos

Fonte: Portal da Transparéncia de Tocantins | Elaboracdo JUSTA.

8,5%

1,1%

0,003%

ZERO



PPA 2020 - 2023 | TO

Em Tocantins
observamos 1
acao de
governo mista

ACAO 2341 IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS

Fonte: Portal da Transparéncia do Tocantins| PPA 2020-2023.



PRIORIDADES ORCAMENTARIAS | TO

A APOSTA NA POLITICA DE
ENCARCERAMENTO EM

MASSA SAIU CARA PARA O

GOVERNO TOCANTINENSE EM
2021

A titulo de ilustracdo, o JUSTA selecionou
funcdes de mgggvel importancia no HAB\TAC'Z\O
orcamento publico que somadas ndo |LHOES
alcancam o valor destinado a manutencao R$ M

do sistema prisional.

Fonte: Portal da Transparéncia de Tocantins | Elaboragdo JUSTA.






PRIORIDADES POLITICO ORGCAMENTARIAS

Ao considerarmos
os orcamentos dos
8 estados somados,
podemos visualizar
o funil de
investimentos que
bem ilustra as
atuais prioridades
politico
orcamentarias. Pris&o

R$ 8,8 bilhdes
BA|CE |GO|MGI|PA|PRISP|TO

Policiamento
R$ 35,9 bilhdes
BA|CE |GO|MG|PA|PR|SP|TO

Po6s Prisao
R$ 13 milhdes
- BA|CE |GO|MG|PAIPR|SP|TO

Fonte: Portais da Transparéncia dos estados | Elaboracdo JUSTA. J



NA PRATICA

Para cada

R$ 2.758

gastos com as policias

<>

Fonte: Portal da Transparéncia | Elaboracdo JUSTA.

R$ 678

foram gastos com o
sistema penitenciario

E apenas

R$ 1

em politicas exclusivas
para egressos

@ 5

U



PARA INVERTER O FUNIL DE INVESTIMENTOS

NAO HA POLITICAS PUBLICAS SEM INVESTIMENTO. E, COM RELACAO AOQS
EGRESSOS, OS DADOS EVIDENCIAM OU O SUBFINANCIAMENTO OU A
INEXISTENCIA DE ORGAMENTOS ESPECIFICOS.

QUANDO PENSAMOS NO CICLO DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL PRODUZIDO
PELA PASSAGEM PELO CARCERE E NAS MEDIDAS NECESSARIAS AO
ENFRENTAMENTO DE SEUS CONSEQUENTES MECANISMOS DE EXCLUSAO,
PRECISAMOS NOS PERGUNTAR: QUAIS AS POSSIBILIDADES PARA QUEM DEIXA
A PRISAQO?

E NECESSARIO TRAZER RACIONALIDADE PARA A POLITICA CRIMINAL E
INVERTER O FUNIL DE INVESTIMENTOS - DESLOCANDO RECURSOS DA PORTA
DE ENTRADA PARA A PORTA DE SAIDA DO SISTEMA PRISIONAL,
DESFINANCIANDO O ENCARCERAMENTO EM MASSA.



NOTAS METODOLOGICAS

N —/

O foco de nossas analises foi o comportamento dos or¢camentos estaduais
destinados as policias, ao sistema penitenciario e as politicas para
egressos que mostrem as decisdes politico orcamentarias do periodo.

Cada estado organiza seus dados orcamentarios a sua maneira.

Nossos marcadores de interesse sao: Plano Plurianual (PPA), Lei de

CONHECA COMO
FUNCIONA O
ORCAMENTO

ESTADUAL

CLICANDO AQUI

Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (loa) e Balanco
Geral do estado.

Para alimentar os indicadores selecionados, os dados sao identificados e
classificados em elementos comuns aos estados, considerando suas
especificidades, mas permitindo comparacdes sem distorcdes.

Chamamos de
marcadores as
informacodes
orcamentarias que nos
permitem rastrear
quanto dinheiro
publico estd sendo
destinado para
determinado
programa ou acao de
governo.

U



NOTAS METODOLOGICAS

Optamos por excluir a modalidade de aplicag¢ao 91 - aplicacao direta entre 6rgaos, que
representa o pagamento entre membros do governo, com o objetivo de analisar as
despesas de forma similar, pois sua manutencao poderia gerar assimetrias analiticas,
inflando artificialmente os orcamentos das instituicdes publicas analisadas.

Como consequencia dessa exclusao, temos que a parcela referente a contribuicao
patronal corrente, ou seja, a parcela com a qual o Estado arca com o servidor ativo para
a previdéncia estadual, ndao é contabilizada como custo das instituicdes e das politicas
publicas analisadas.

O orcamento destinado as policias foi analisado a partir de suas unidades orcamentarias.

Foram observadas as despesas relacionadas as Secretarias de Seguranca Publica
(SSP), com excecao daquelas relacionadas com o corpo de bombeiros e
departamentos de transito.

Visando detalhamento minucioso, diferenciamos a funcao seguranca publica da
equivalente aos itens de despesas com as policias, j3 que a funcdo ndo incorpora as
despesas com assisténcia as policias, alocadas em outras funcdes de governo. \.]




NOTAS METODOLOGICAS

Para analisar o orcamento destinado ao sistema penitencidario consideramos as despesas
vinculadas a custodia, que envolvem a remuneracao do pessoal envolvido, assisténcia social,
juridica e de saude. Nossa metodologia busca captar as especificidades de cada estado
atraves da pesquisa do organograma dos orgaos estaduais que respondem pela gestao do
Sistema Penitenciario.

E, para facilitar a classificacdao das despesas do sistema penitenciario, mantivemos os
codigos utilizados em cada estado em nossa sistematizacdao dos dados.

As andlises sobre as politicas para egressos e seus orcamentos considerou a existéncia de
programas de governo, acdes de governo exclusivas para egressos e indicadores de acoes
de governo relacionadas com egressos. Quando nenhuma dessas categorias foi identificada,
observamos se ha acdes de carater misto, isto €, voltadas para egressos e pessoas privadas
de liberdade.

Nos estados onde foram identificadas politicas para egressos, o orcamento foi deduzido
do sistema penitenciario.

U



UNIDADES ORCAMENTARIAS ANALISADAS | BA

Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores
O das seguintes unidades orcamentarias e fundos especiais de despesa:

Unidade Or¢camentdria Caédigo

Assessoria de Planejamento e Gestdo - SSP 3.20.101

Departamento de Policia Técnica 3.20.102

Superintendéncia de Inteligéncia 3.20.103

Fundo Especial de Aperfeic. dos Servicos Policiais  3.20.601

Fundo Estadual de Seguranca Publica 3.20.603
Policia Militar da Bahia 3.20.801
Policia Civil da Bahia 3.20.802
Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitenciario consideramos
O 2 unidades orcamentarias, ligadas a Secretaria de Administracao Penitenciaria e
Ressocializacao:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Assessoria de Planejamento e Gestdo - SEAP 3.35.101
v Fundo Penitenciario do Estado da Bahia 3.35.601 \.]

Fonte: Portal da Transparéncia da Bahia | PPA 2020-2023.



UNIDADES ORCAMENTARIAS ANALISADAS | CE

Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores

O das seguintes unidades orcamentarias e fundos especiais de despesa:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Gabinete do Secretario 10100001
Policia Civil 10100002
Policia Militar 10100003
Policia Forense 10100007
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara 10100008
Fundo de Seg. Publ. e Def. Soc. - Policia Civil 10200007
Fundo de Seg. Publ. e Def. Soc. - Policia Militar 10200008
Fundo de Seg. Publ. e Def. Soc. - Colégio da Pol. Mil. do Ceara 10200010
Fundo de Seg. Publ. e Def. Soc. - Colégio da Pol. Mil. Juazeiro do Norte 10200015
Unidade de Coordenacao Geral do Fund. Seg. Publ. Def. Social 10200016

v

Fonte: Portal da Transparéncia do Cearad| PPA 2020-2023.



UNIDADES ORCAMENTARIAS ANALISADAS | CE

O Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio
consideramos 2 unidades orcamentarias:

Unidade Or¢amentaria Cédigo
Secretaria da Administracao Penitenciaria 18000000
Fundo Penitenciario do Estado do Ceara 18200004

v

Fonte: Portal da Transparéncia do Ceara | PPA 2020-2023.



UNIDADES ORGAMENTARIAS ANALISADAS | GO

O Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores
das seguintes unidades orcamentarias e fundos especiais de despesa:
Unidade Or¢camentdria Caédigo
Gabinete do Secretario da Seguranca Publica 2901
Policia Militar 2902
Policia Civil 2904
Fundo Esp. De Apoio ao Combate a Lavagem 2955

de capitais e as Organizacdes Criminosas

Fundo Especial de Seguranca Publica - FUNESP 2950

Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento 2954
da Policia Militar - FREAP/PM

Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos
O 2 unidades orcamentarias, ligadas a Secretaria de Estado de Seguranca Publica:

Unidade Orcamentaria Cdédigo

Diretoria-geral de administracao penitenciaria 2906

Fundo penitenciario estadual - FUNPES 2951

U

Fonte: Portal da Transparéncia de Goias | Elaboracdo JUSTA.



UNIDADES ORGAMENTARIAS ANALISADAS | MG

Foram excluidas as despesas
com oS programas:

145 | Infraestrutura do sistema
prisional
008 | Transito

Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores das
O seguintes unidades orcamentarias e de fundos especiais de despesa:

Unidade Orcamentadria Cddigo

Policia Civil do Estado de Minas Gerais 1.51.1

Policia Militar do Estado de Minas Gerais 1.25.1

Fundo de Apoio Habit. aos Militares de MG 454

Fundo Estadual de Prev.,Fiscal. E Repres. Entorp. - FUNPREN 4.32.]

Fundo Estadual de Seg. Publica de MG 4.69.1

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica | Gestdo Integrada 1.45.1

de Seguranca Publica | Programa 139

Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos
as seguintes unidades orcamentarias:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Policia Civil | Programa 145 Infraestrutura do Sistema Prisional 1.51.1
Secretaria de Estado de Justi¢ca e Seguranca Publica | Programa 145
: o 1.45.1
Infraestrutura do Sistema Prisional
Fundo Penitenciario Estadual 4141

v

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais| Elaboragao JUSTA.



UNIDADES ORGAMENTARIAS ANALISADAS | PA

Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores

das seguintes unidades orcamentarias e de fundos especiais de despesa:

Unidade Orcamentaria Codigo Foram excluidas as despesas

Secretaria de Estado de Seguranca Publica 21101 com as acbes de governo:

Fundo Estadual Seguranca Publica e Defesa Social 21106 7563 | Adequacdo de unidades
do Corpo de Bombeiros Militar

Policia Civil do Estado do Para 40101 8271 | Fiscaliza¢do de Transito
8272 | Educacdo de Transito

Fundo de investimento de Seguranca Publica 44101

Policia Militar do Estado do Para 26101

Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves 85201

Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar 89101

Fundo de Saude dos Servidores Militares 88101

Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos a

seguinte unidade orcamentaria:

Unidade Or¢camentaria Cddigo
Secretaria de Est. de Adm. Penitenciaria (SEAP) 97101

U

Fonte: Portal da Transparéncia do Para | Elabora¢céo JUSTA.



UNIDADES ORGAMENTARIAS ANALISADAS | PR

Foram excluidas as despesas com as
acodes:

6502 | Gestao dos Recursos
Recebidos do Fundo de
Reequipamento do Transito -
FUNRESTRAN,

6503|Ac6es do Corpo de Bombeiros,
6507 | Acbes do Policiamento
Rodoviario

6508 | Acdes do Policiamento

O Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores
das seguintes unidades orcamentarias e fundo especial de despesa:
Unidade Or¢camentadria Cédigo
Gabinete do Secretario 3901
Diretoria Geral 3902
Policia Cientifica 3914
Policia Civil do Estado do Parana 3921
Policia Militar do Estado do Parana 3922
Fundo Esp. do Sistema Unico de Seg. Pub. Parand 3963

Ambiental.

O Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos
3 acdes de governo:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Gestao do Complexo Médico Penal - DEPEN 6167
Gestao do Sistema Penitenciario 6383
Acdes do FUPEN 6385

v

Fonte: Portal da Transparéncia do Parana | Elaboragao JUSTA.




UNIDADES ORGAMENTARIAS ANALISADAS | SP

Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores
O das seguintes unidades orcamentarias:

Unidade Or¢camentaria Cdédigo

Administracdo Superior da Secretaria e Sede 18001

Policia Civil do Estado de Sao Paulo 18002

Policia Militar do Estado de Sao Paulo 18004

Superintendéncia da Policia Técnico - Cientifica 18007

Caixa Beneficente da Policia Militar 18058

Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos
O uma unidade or¢camentaria e uma acao de governo:

Unidade Orcamentadria Cddigo
Secretaria de Administracao Penitenciaria 38000
Acao de governo Caédigo
Servicos de atencadao a saude dos custodiados 9009

Essa rubrica € a Unica excecao de
despesa na modalidade de
aplicacao 91 (ver notas
metodoldgicas). Esse valor
representa parte do atendimento
de saude e é executado pela
Secretdria de Saude que é
remunerada pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria.

v

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Paulo | Elaboragao JUSTA.




UNIDADES ORCAMENTARIAS ANALISADAS | TO

O Para analisar os valores orcamentarios destinados as policias, consideramos os valores
das seguintes unidades orcamentarias:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Secretaria da Seguranca Publica 310100
Policia Militar do Estado do Tocantins 09030
Fundo para Modernizacao da Policia Civil 324600
Fundo de Fardamento da Policia Militar 101900
Fundo de Modernizacao da Policia Militar 101700
Fundo de Seguranca Publica do Estado do Tocantins 324800
Para analisar os valores orcamentarios destinados ao sistema penitencidrio consideramos
O dois 0rgaos e uma unidade orcamentaria:
Unidade Orcamentadria Cddigo
Secretaria de Cidadania e Justica 17000
Secretaria de Cidadania e Justica - Entidades Vinculadas 18000
Fundo Penitenciario Estadual - FUNPES 189200

; O,
Fonte: Portal da Transparéncia do Tocantins | Elaboragdo JUSTA.



TERMOS TECNICOS

E IMPORTANTE CONHECERMOS ALGUNS TERMOS TECNICOS CONHECA COMO
FUNCIONA O
PLANO PLURIANUAL OU PPA ¢ a peca orcamentaria que estrutura o planejamento das politicas ORCAMENTO
publicas ao longo de 4 anos. O PPA é organizado em programas e acdes de governo que orientam a ESTADUAL
formulacdo das demais leis orcamentdrias e a execucdo das politicas publicas. CLICANDO AQUI

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU LDO ¢ a peca orcamentdria que estabelece as orientacdes
para a elaboracao da LOA. A LDO organiza as prioridades que o governo respeitara na preparacao do
orcamento a partir dos recursos disponiveis e das metas estipuladas no PPA.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL OU LOA é a peca orcamentdria que detalha os gastos previstos para o ano.

Na LOA, sdo apresentadas as despesas iniciais ou autorizadas. Ao longo do ano, os valores definidos na CONHECA MAIS

LOA podem ser reduzidos (contingenciados) ou aumentados (suplementados) por meio da abertura de SOBRE oS
créditos adicionais. A abertura de créditos adicionais permite que mais dinheiro seja distribuido, mudando CREDITOS
o que foi definido na LOA. ADICIONAIS

PROGRAMAS E ACf)ES sao 0s organizadores das despesas publicas, criados no primeiro ano do governo
através do PPA. Eles representam os compromissos do governo e possuem descricdes e indicadores de
acompanhamento de sua implementacao.

ORGAOS* sdo Ministérios, Secretarias ou Entidades desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas as
respectivas Unidades Orcamentarias.



https://youtu.be/r41_pTsBclI

TERMOS TECNICOS

UNIDADE ORCAMENTARIA* é o segmento da administracdo direta a que o orcamento estadual consigna dotacdes especificas
para a realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao.

FUNDO* é o segmento da administracao direta a que o orcamento estadual consigna dotacdes especificas para a realizacao
de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao.

FUNDOS ESPECIAIS* sdo um conjunto de recursos, previamente definidos na sua lei de criacdo ou em outro ato legal,
destinados, exclusivamente, ao desenvolvimento ou a consolidacao, de atividades publicas devidamente caracterizadas.

FUNCAO* é o maior nivel de agregacao das diversas dreas de atuacao do setor publico. Esta relacionada com a missao
institucional fundamental do érgao executor, por exemplo, cultura, educacao, saude ou defesa.

SUBFUNCAO* é um termo encontrado na Classificacdo Funcional dos estados. Representa um nivel de agregacao
imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada area de atuacao governamental.

MODALIDADE 91 tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da
mesma esfera de governo ou por outro ente da federacao e suas respectivas entidades, e objetiva possibilitar a eliminacao da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Também indica se tais recursos sao aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras instituicdes ou ao exterior.

* definicdes encontradas no Glossario de Termos do estado de Sdo Paulo.




TERMOS TECNICOS

PALAVRAS DO JUSTA

despesa € autorizada pela autoridade competente.

classificacdes adotadas pelos estados.

e a contratacdao de servicos de terceiros.” **

INVESTIMENTOS | utilizamos o termo Investimentos, que no glossario dos termos
aparece como “despesas de capital”, para designar as despesas “realizadas com o
propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o
planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalacdes, equipamentos,
material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualguer natureza, bem como as amortizacdes de divida e concessdes de
empréstimos.”**

DESPESAS | utilizamos a classificacdo de despesas por grupos

DESPESA EMPENHADA | utilizamos este conceito como valor gasto. Essa etapa da execucdo orcamentaria se déd quando a

ORGAOS | sdo as secretarias de governo, em nivel estadual. Dentro das secretarias, existem as unidades orcamentarias, que
sdao as classificacdes de menor nivel de agregacdo. Assim, cada orgao é constituido de uma ou mais unidades orcamentarias.
Os fundos (especiais) aparecem nos estados analisados como 6rgaos ou unidades orcamentarias de acordo com as

CUSTEIO | utilizamos o termo para designar “despesas de custeio” que sao as despesas “necessarias a prestacao de
servicos e a manutencao da acao da administracdao como, por exemplo, o pagamento de pessoal, de material de consumo

para analisar as decisdes politico-orcamentarias entre custeio e
investimentos nas instituicdes.

** Fonte: Glossario de Termos do Estado de Sao Paulo.

Grupo de despesa ¢ a classificacdo da
despesa quanto a sua natureza,
compreendendo os seguintes
grupamentos:

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA




TERMOS TECNICOS

PALAVRAS DO JUSTA | MODALIDADE 91

Metodologicamente, optamos por excluir a modalidade 91 de nossas analises, buscando reduzir o peso
qgue a cobertura de insuficiéncia financeira que a previdéncia gera em alguns estados, como no caso de Sao

Paulo.
Com isso, evitamos dupla contagem das despesas dos estados.

Como desvantagem dessa exclusdo, temos que a parcela referente a contribuicdo patronal corrente, ou
seja, a parcela que o Estado arca com o servidor ativo para a previdéncia estadual ndo é contabilizada
como custo das Instituicdes e das politicas publicas analisadas.



ORCAMENTO ESTADUAL

COMO FUNCIONA O ORCAMENTO ESTADUAL

4

Cabe ao Poder Executivo
elaborar as propostas de
distribuicao de recursos
publicos

El

Uma das mais importantes
atribuicoes das Assembleias
Legislativas é debater,
alterar e aprovar as
propostas orcamentarias
Estaduais coresentadas pelo
Governo

|ISSO acontece em
3 etapas



AS 3 ETAPAS DO ORCAMENTO

PLANEJAR
4 ANOS

O Plano Plurianual é

formulado no primeiro ano de
governo. Ele concretiza o
planejamento para os 4 anos
seguintes e estabelece objetivos
e metas que o Executivo se
compromete a

implementar neste periodo.
Nele sdo criados programas e
acdes e apontados indicadores
para as politicas

publicas em todas as areas de
funcionamento do Estado. E com
base nesse plano que os
orcamentos anuais sao
elaborados

ORIENTAR
ANUAL

LDO

A Lei de Diretrizes
Orcamentadrias é aprovada
anualmente, antes do periodo de
tramitacdo da LOA. A LDO
funciona como uma ponte entre o
PPA e a LOA. Ao estabelecer
quais partes do PPA serdo
priorizadas no ano seguinte, a
LDO orienta a elaboracao da

Lei Orcamentaria Anual

RECURSOS, METAS E OBJETIVOS
ANUAL

A proposta de Lei Orcamentadria
Anual é apresentada pelo

governo até o final de setembro de
cada ano, deve ser elaborada de
acordo com as orientacdes da LDO
e contemplar as metas do PPA. Na
LOA ha o detalhamento dos gastos
previstos para o ano

seguinte. E assim que sdo definidas
as verbas destinadas as politicas
publicas, como saude, justica,
educacao, cultura, seguranca
publica e todas as demais politicas
gue permitem o funcionamento do
Estado

EMENDAS
PARLAMENTARES

As deputadas e
deputados podem
alterar o projeto de
lei orcamentdria do
governo,
apresentando as
chamadas emendas
parlamentares.

A Assembleia
Legislativa tem até 31
de dezembro para
aprovar a LOA do ano
que vem
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