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TRIBUNAL DE JUSTICA
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Sdo Paulo

Registro: 2023.0000623152
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1017092-67.2019.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢é apelado
MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso
da Defensoria Publica, na condicao de custos vulnerabilis, v. u. Sustentaram
oralmente a Dra. Ligia Mafei Guidi, a Dra. Adriana Santos Bueno Zular e o Dr. Syro
Sampaio Boccanera.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
OSWALDO LUIZ PALU (Presidente) E PONTE NETO.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.
REBOUCAS DE CARVALHO

RELATOR

Assinatura Eletronica

Apelagao n® 1017092-67.2019.8.26.0564 — Voto n°® 33.519
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Apelagao Civel n° 1017092-67.2019.8.26.0564

Apelante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Apelado: Municipio de Sao Bernardo do Campo

Interessado: ASSOCIACAO PROJETO MENINOS E MENIAS DE RUA
DESAO BERNARDO DO CAMPO

Comarca: Sdo Bernardo do Campo

Voto n° 33.519

REINTEGRACAO DE POSSE — PERMISSAO DE USO
DE BEM PUBLICO - ASSOCIACAO PROJETO
MENINOS E MENINAS DE RUA DE SAO BERNARDO
DO CAMPO — Defensoria Publica atuando como custos
vulnerabilis - R. sentenca que julgou procedente o pedido
de reintegragdo de posse formulado pela Municipalidade —
Apelacao da Defensoria Publica pleiteando a anulagdo da
sentenca e consequente designacdo de audiéncia de
conciliacdo e intimagdo do Ministério Publico ——
Cerceamento de defesa nao configurado — Devido processo
legal respeitado —  Magistrado que entendeu
suficientemente instruido o processo — Permissao de uso de
bem publico conferido a titulo precario — Possibilidade de
retomada do bem - Recurso da Defensoria Publica nado
provido - Honorarios recursais ndo fixados uma vez que
atingido o limite legal (20%) — Inteligéncia do artigo 85, §
11 do CPC.

Trata-se de acgao de reintegracdo de posse com
pedido de tutela de urgéncia promovida pelo Municipio de Sé&o
Bernardo do Campo em face de Associacdo Projeto Meninos e
Meninas de Rua de Sao Bernardo do Campo, objetivando a
reintegracdo de posse do imével descrito sob matricula n® 22.521.
Aduziu para tanto, que em 12/12/1994, por meio do Decreto Municipal
n° 11.936/94, foi permitido o uso do imdvel publico pela associagao ré.

Todavia, em 11/07/2018, foi publicado o Decreto Municipal n°® 20.448,
2
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revogando o decreto anterior, eis que o ente publico passou a almejar
a implantacéao, no local, de um Centro Dia do idoso Unidade 2 — Asilo.
Notificado em 29/11/2018 para desocupar o imovel, o réu quedou-se
inerte. Disse sobre a natureza publica do bem e sobre a
impossibilidade de concessdao de indenizacdo por eventuais
benfeitorias e retencdes. Pretende, assim, a desocupacéo do imovel e
consequente pagamento das despesas decorrentes da retirada dos
bens que se encontram no local. Pediu, ainda, a condenagdo do réu

ao pagamento de aluguel pela indevida ocupagéo do imovel.
Liminar deferida a fls. 790.

A r. sentengca de fls. 1086/1089, cujo relatério
adoto, deferiu o ingresso da Defensoria Publica na condigdo de
terceiro interessado e julgou procedente a agdo para determinar a
desocupacao do imoével no prazo de 5 dias, sob pena de desocupacéio
e entrega forgada, acaso necessario. Condenou o réu ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o valor da

causa.

Inconformada, apela Defensoria Publica Estadual
(fls. 1115/1149), narrando inicialmente sobre a origem do Movimento
Meninos e Meninas de Rua, iniciado na década de 1980, com apoio
de diversas associagbes, ativistas e educadores. Argumentou que
apesar do despacho da Secretaria do Governo, dando conta que o
imével seria destinado as futuras instalacées do Centro Dia do Idoso —
unidade 2 (27/07/2018), houve retificacdo da destinagdo publica, uma
vez que novo despacho publicado em 23/01/2019 declarou a
destinacdo do bem a implantacdo de “futuras instalagdes de

acolhimento 24 horas para adultos em situacdo de rua e Centro Pop”.
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Haveria, assim, evidente indefinicdo acerca da destinagdo do imével.

Disse sobre a prioridade absoluta conferida aos
direitos das criangas e adolescentes, o que afastaria a total
discricionariedade do ente publico no que tange a destinagédo do
imovel objeto desta lide. Teceu comentarios sobre o principio da
vedacao ao retrocesso social e sobre a possibilidade de intervencao
do Poder Judiciario. Também argumentou com a auséncia dos
requisitos necessarios ao deferimento da reintegracdo de posse,
mormente se considerada a situagao de calamidade mundial causada
pela pandemia Covid-19. Além disso, ndo haveria urgéncia para
desocupacao do imovel, eis que sequer apresentado plano concreto
para a destinagdo do bem. Mencionou a auséncia de realizagdo de
audiéncia de conciliagao e instrucdo para oitiva das partes. Pleiteou,
assim, a anulagdo da r. sentenga com determinacido de
prosseguimento da instrugéo, realizagdo de audiéncia de tentativa de
conciliagdo, oitiva das partes e informacdes da prefeitura, dentre

outras medidas necessarias a plena solugéo da lide.

Em sede de plantdo judicial foi deferido o efeito

suspensivo a apelagéo (fls. 1215/1216).

O réu peticionou (fls. 1227/1228) informando as
tratativas com o ente publico para disponibilizagdo de imovel
compativel com o projeto desenvolvido, a fim de possibilitar a
continuidade de suas atividades, com consequente desocupacao total

do imovel objeto desta lide.
Recurso processado e contrariado (fls. 1229/1235).

A Defensoria Publica apresentou oposicdo ao

julgamento virtual (fls. 1287); e, posteriormente, manifestou interesse
4
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na realizagdo de sustentacdo oral, bem como pugnado pela remessa
dos autos a Douta Procuradoria Geral de Justigca (fls. 1296), as quais
foram objeto da decis&o de fls. 1297/1298).

Despacho de fls. 1298/1299, desta relatoria,
determinando, quanto a sustentacdo oral, a observancia do
Regimento Interno; e quanto a intervengdo do Ministério Publico, que
a questao sera objeto de analise quando do julgamento do recurso de

apelacao.

A Defensoria Publica apresentou pedido de
sustentacao oral (fl. 1301) e a Associagdo Projeto Meninas e Meninos
de Rua de Sao Bernardo do Campo reiterou a relevancia social de sua
atuagcdo (fls. 1303/1304); juntou relatérios das atividades
desempenhas nos anos de 2018 a 2022 (fls. 1305/1336).

A Associagao Projeto Meninas e Meninos de Rua
de Sao Bernardo do Campo peticionou requerendo a juntada de oficio
elaborado pelo Conselho Tutelar de Sdo Bernardo do Campo,

novamente reiterando a relevancia dos servigos prestados (fls. 1345)
E o relatdrio.

Pretende a Defensoria Publica apelante a
anulagcdo da r. sentenca de fls. 1086/1089, que determinou a
reintegragdo de posse do imével objeto da Matricula n°® 22.521, e para
tanto, argumenta com a auséncia de abertura da fase instrutoria
(audiéncia de conciliagédo), oitiva das partes, intimagdo do Ministério
Publico e solicitacdo de informacdes a Prefeitura, dentre outras provas

necessarias a plena solugao da lide.

Primeiramente, ndo vinga o pedido de anulagdo da
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r. sentenca por suposto cerceamento de defesa. A bem de ver, é o
Juiz o destinatario da prova, cabendo-lhe indeferir a prova que
entende impertinente a solugdo do litigio, consoante dic¢do do art. 370

e paragrafo unico do Cddigo de Processo Civil.

N&do fosse isso, a reintegracdo de posse ora
analisada ndo se confunde com as acbes coletivas /ato senso, de
modo a demandar ampla participacdo de representantes da
sociedade. O tédo so6 fato da destinacdo do bem envolver interesses de
cunho social (atendimento a criangas e adolescentes ou idosos ou
populagdo em situagcédo de rua), ndo autoriza a ampliagdo demasiada
da lide em prejuizo do principio constitucional da razoavel duragéo do
processo. Ha mecanismos préprios para o que pretende a Defensoria

Publica.

Além disso, também n&o € o caso de intervencao
do Ministério Publico, mormente porque o caso concreto nao se
encontra dentre aqueles relacionados as suas atribuicbes funcionais.
Nesse sentido o artigo 127 da CF e artigo 178 do CPC. Confira-se:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para,

no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da
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ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que

envolvam:
| - interesse publico ou social;
Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou

urbana.

Por fim, a analise dos autos e dos documentos a
ele carreados permite concluir pela suficiéncia dos elementos
necessarios a solugado do mérito, ndo sendo necessaria a producao de

outras provas.

E dizer que ndo se mostrou prematuro o
julgamento da demanda, ndo havendo necessidade de abertura de
instrucdo ou mesmo designagcdo de audiéncia de tentativa de
conciliagao, destacado que poderao as partes, a qualquer momento,
buscar solugcdo consensual, com posterior comunicagdo ao Juizo.
Tanto assim, que em sua peticao de fls. 1227/1228 a associagéo ré
informou a existéncia de tratativas diretas com o ente publico para

possivel desocupagao amigavel do imovel.

Rejeito, pois, a prejudicial, uma vez que néo

configurada violagéo ao devido processo legal.

No mérito propriamente dito, ndo merece reparo a
r. sentenca de fls.1086/1089.

E incontroverso que o réu obteve, no ano de 1994,

permissdo para uso de bem publico (fls. 56/58), ocasido em que o
7
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bem dominial passou a sediar o projeto de atendimento de criangas e
adolescentes em situacéo de rua (“Projeto Meninos e Meninas de Rua
de Sdo Bernardo do Campo”). O Municipio, no entanto, no ano de
2018, pretendendo implementar nova atividade no local - implantagao
de Centro dia do ldoso Unidade 2 — Asilo, revogou o Decreto de
permissdo de uso (fls. 669). No ano de 2019 houve nova alteragéo
com indicacao de futura implantacdo de Unidade de acolhimento 24

horas para adultos em situacao de rua e Centro POP.

E assim, apela a Defensoria Publica, na condi¢céo

de custos vulnerabilis (fls. 1016/1055). Sem raz&o, contudo.

Ao que consta do Decreto indicado a fls. 56/58, a
permissdo de uso do bem publico conferida ao réu, se deu a titulo
precario. E dizer que ndo ha impedimento a retomada do bem pelo

ente publico, incabivel, ainda, qualquer indenizagcdo ao permissionario.

Assim, embora o i. magistrado sentenciante ja
tenha postergado a reintegracdo de posse, em atendimento a situagao
de emergéncia causada pela pandemia (fls. 754, 756 e 769), é certo
que nao ha motivo para impedir a retomada do imédvel pela

Municipalidade.

Vejamos. O fato do réu desenvolver atividade de
relevancia social, ndo € capaz de obstar a retomada do bem pelo
Poder Publico, a uma porque a permissao possui carater precario; a
duas porque a retomada também se dara para implementacdo de
projetos de cunho social igualmente relevante (seja para prestar
atendimento a idosos, seja para atendimento de populagdo em

situagao de rua).

E a prioridade absoluta estabelecida no Estatuto
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da Crianga e Adolescente é igualmente repetida no Estatuto do ldoso.

“‘Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.”

“Art. 3° E obrigacéo da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar a pessoa
idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentagcéo, a educacéo,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.” (Redacéo
dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

O atendimento a populagcdo em situacdo de rua,
tampouco deve ser relevada a segundo plano, mormente porque
existe politica estadual de atencdo especifica para esta camada da

populacado vulneravel (Lei Estadual n® 16.544/2017).

Assim, embora se reconheca a relevancia dos
argumentos trazidos pela Defensoria Publica Estadual, € certo que

9
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nao se pode afastar a discricionariedade que permeia o exercicio da

funcdo administrativa pelo Poder Publico.

No caso, ndo se demonstrou qualquer ilegalidade
praticada pela Administracdo, de modo que o exercicio do poder
discricionario deve-lhe ser garantido, ndo incumbindo nesta espécie
de acao, discutir acerca da viabilidade e conveniéncia da destinacao
do bem publico para uma ou outra finalidade. Como dito, existem

mecanismos proprios para o controle da Administracdo Publica.

Por fim, importa destacar que em se tratando de
bem publico, € certo que seu uso privativo pelo particular importa
mera detengdo, sendo incabivel se cogitar da configuragdo de posse
ou qualquer resquicio indenizatério, pois repito, a permissao se da/deu

a titulo precario.

Nessa senda, ndo merece reparo a r. sentenca de
fls. 1086/1089.

Deixo de majorar a verba honoraria recursal, pois
atingido o limite legal de 20% (vinte por cento), nos termos do artigo
85, § 11 do CPC.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso

da Defensoria Publica, na condi¢cado de custos vulnerabilis.

REBOUCAS DE CARVALHO

Relator
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