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DECISAO

Trata-se de Acéao Civil Pablica de Obrigacédo de Fazer com pedido de tutela
provisoria de urgéncia, ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHADO,
em face do ESTADO DO MARANHAO, ambos ja devidamente qualificados nos autos.

Sustenta o autor, em sintese, que a Secretaria Estadual de Administracao
Penitenciaria, 6rgao da estrutura executiva vinculada ao requerido, procedeu, em manifesta
situacdo de ilegalidade, sem qualquer comunicacao ao juizo competente ou aos familiares das
detentas, a transferéncia de todas as presas antes acolhidas na Unidade Prisional do municipio
de Davindpolis para unidade localizada na capital maranhense, em flagrante ofensa aos
postulados legais que autorizam o cumprimento da pena proximo ao seio social e familiar.

Nesse sentido, requereu liminar para compelir o requerido a restabelecer a situacéo
antes existente, regressando as presas a unidade prisional de origem, além de garantir-lhes
adequado fornecimento de politicas publicas de ressocializacéo e acolhimento em ambito local.
Subsidiariamente, requereu a criagdo de plano de garantias de visitagdo das presas transferidas,
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a ocorrer as expensas do Estado.

Instado a apresentar manifestacéo de forma prévia a andlise do pedido de urgéncia,
o Estado apresentou peticdo (id 99607035) contraria ao deferimento do pedido liminar,
sustentando, em linhas gerais, que conforme informacgdes prestadas pelo érgdo responsavel a
unidade de destino das presas foi eleita como uma das melhores unidades prisionais do pais,
enquanto o centro de Davinopolis € misto, além do que a primeira possui taxa de ocupacao que
possibilita melhores condi¢des para as atividades de trabalho e educagdo das custodiadas, o que
Ihes garante maior humanizacdo no cumprimento da pena, diante das condi¢cbes oferecidas pelo
estabelecimento exclusivo para mulheres.

Argumentou, ainda, que a populacdo feminina nessa situagdo vem se inserindo em
taxas crescentes de atividades educacionais e de trabalho e que a popula¢do de mulheres em
situacdo de carcere no Estado do Maranh&o vem diminuindo, razdo a qual nao se justificaria, por
guestbes orcamentarias e praticas, a estruturacdo de um local adequado na Comarca de
Imperatriz para a custédia das mulheres.

Por fim, esclareceu que o transporte das custodiadas seguiu os procedimentos
operacionais padrdes.

Vieram os autos conclusos.
E O RELATORIO. DECIDO.

Ab initio, mesmo versando situacao afeta a legislacdo penal, propriamente
relacionada a seara da execugdo, convém destacar a competéncia desta unidade judiciaria ao
enfrentamento da questéo trazida & apreciagéo jurisdicional, tendo em vista a natureza coletiva da
acao, voltada eminentemente a tutela dos interesses de todas as presas antes custodiadas na
unidade Prisional do Municipio de Davinopolis/MA, que é igualmente responsavel pela custédia
das presas oriundas desta cidade, sendo, ainda, o primeiro submetido & jurisdigdo desta Comarca
e, portanto, deste juizo de direito.

Versando acerca da competéncia deste juizo, a Lei Complementar Estadual n°. 14,
de 17 de dezembro de 1991 (Cdodigo de Divisdo e Organiza¢ado Judiciarias do Estado do
Maranh@&o), estabeleceu, em seu art. 11-B, inciso VIII, o rol de matérias afetas & competéncia da
22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz, que processara e julgara as causas que versem sobre:
Executivos Fiscais das Fazendas Estadual e Municipal; Saude Publica; Interesses Difusos
e Coletivos; Interesses Individuais Homogéneos e Individuais Indisponiveis, ressalvada a
competéncia das varas especializadas; Fundac¢des; Meio Ambiente e Urbanismo.

Igualmente adequado o instrumento utilizado ao exercicio da pretensdo Defensorial,
gue a teor da norma de regéncia, tem legitimidade constitucional e institucional a discusséo da
matéria objetada.
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Passa-se a analise do pedido liminar.

Sabe-se que as tutelas provisorias séo o género, dos quais derivam duas espécies:
tutela provisdria de urgéncia e tutela proviséria de evidéncia.

A tutela proviséria de urgéncia, antecedente ou incidental, pode ser cautelar
(quando for conservativa) ou antecipada (quando for satisfativa).

A tutela antecipada ou tutela provisoria de urgéncia de carater satisfativo
permite a parte ser beneficiada imediatamente com os efeitos da tutela definitiva que se
pretende obter ao final da demanda. E técnica processual que, de forma n&o definitiva e
mediante cogni¢cdo sumaria, visa antecipar os efeitos da tutela jurisdicional para satisfazer
o direito ou a pretensdo da parte. Como ela se destina a permitir a imediata realizagdo
pratica do direito alegado pelo demandante, revela-se adequada nos casos em que se
afigurem presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, quando entéo o juiz
antecipara, provisoriamente, os provaveis efeitos do futuro julgamento do mérito do
processo.

Nessa linha, segue a inteligéncia do art. 300 do Cédigo de Processo Civil (CPC), in
verbis: “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

O sistema vigente, portanto, manteve o0s requisitos legais para a concessao das
medidas de urgéncia: fumus boni iuris e periculum in mora. A probabilidade do direito (fumus
boni iuris) se configura no juizo de probabilidade do direito invocado pelo autor. O perigo de dano
(periculum in mora), por seu turno, perfaz-se na impossibilidade ou inviabilidade de espera da
concessao da tutela definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito e de tornar o resultado final
inatil em razdo do tempo. Ambos 0s requisitos sdo essenciais para a concessao da tutela de
urgéncia satisfativa, que ora busca a parte autora.

Segundo o doutrinador Fredie Didier Jr.l, o fumus boni iuris consiste na
probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito ou acautelado, devendo o magistrado
avaliar se ha elementos que evidenciem a plausibilidade em torno da narrativa fatica trazida pelo
autor, isto é, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da producéo de prova.

Quanto ao periculum in mora, analisa-se a existéncia de elementos que
demonstrem o perigo que a demora no oferecimento da prestacao jurisdicional representa para a
efetividade da jurisdicdo e a eficaz realizacdo do direito, ou simplesmente o dano ou risco ao
resultado Gtil do processo.

Ambos os requisitos sdo essenciais para a concessao da tutela de urgéncia
satisfativa, que ora busca a parte autora e cuja possibilidade de deferimento tem igual escopo na
LACP, que em seu art. 12, caput, estabelece que, “podera o juiz conceder mandado liminar,
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com ou sem justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo”.

Na hip6tese, o fumus boni iuris restou caracterizado pelos elementos faticos e
probatérios, ainda que incipientes, vertidos nos autos. E isso porque, mesmo que afiancada pela
norma a possibilidade de transferéncia de internas prisionais a critério da administracéo
penitenciéria, tal qual norma do art. 6°, inciso VI, da Resolug&o n°. 404/2021 do CNJ (modificada
pela Resolugéo n°. 434/2021), para fins de sua conformacao ao postulado da legalidade, tal qual
norma do art. 13 do mesmo ato, devera ser ela realizada a luz das diretrizes e principios
elencados em seu art. 3°, sendo eles:

Art. 3° S&o diretrizes aplicaveis a transferéncia e ao recambiamento
de pessoas presas:

| — a competéncia do juiz processante para providenciar a remoc¢ao da
pessoa presa provisoriamente nos casos em que o mandado de prisdo
€ cumprido fora de sua jurisdi¢éo;

Il — a competéncia do juiz indicado na lei de organizacao judiciaria para
processar a execucgdo penal e os respectivos incidentes;

Il — a articulag@o interinstitucional e a cooperacao entre os 6rgdos do
Poder Judiciario, nos termos da Resolu¢do CNJ n° 350/2020;

IV — 0s objetivos da execucgéo penal de efetivar as disposi¢cdes da
decisdo criminal e de proporcionar condi¢cdes para a harmoénica
integracao social da pessoa condenada;

V — os principios da dignidade da pessoa humana, legalidade,
devido processo legal, contraditério, ampla defesa e duracgéao
razoavel do processo;

VI — os principios da impessoalidade, finalidade, motivacéo,
publicidade, seguranca juridica e interesse publico;

VIl — o direito da pessoa presa de permanecer em local préoximo ao
seu meio social e familiar; e

VIl — a realizacdo da movimentacédo de pessoas presas de forma a
respeitar sua integridade fisica e moral.

Na hipotese, a forma como se deu o recente episddio de transferéncia das mais de
40 (quarenta) presas custodiadas na unidade prisional de Davindpolis/MA para a unidade
prisional de ressocializa¢do feminina localizada na capital maranhense, distante cerca de 600 km
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desta cidade, sem prévia comunica¢ao do juizo competente e dos familiares das detentas,
demonstra que a providéncia se efetivou de forma repentina e as “escuras”, sem um minimo de
transparéncia e publicidade esperada para os atos de gestdo administrativa, levando, assim, a
inexoravel conclusdo de que se perpetrou ao arrepio da legislacao de regéncia, violando um sem-
namero de regras e direitos que assistem as presas transferidas.

Em ambito internacional, os direitos humanos dos detentos encontram-se previstos
no “Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”, na “Convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos” e na “Convencao contra a Tortura e outros tratamentos ou Penas cruéis,
Desumanos ou Degradantes da ONU".

Dentre eles, merece especial destaque as previsdes do art. 10 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, incorporado ao direito brasileiro através do Decreto
n°. 592/1992, in verbis:

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

(..

3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo
principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos prisioneiros. Os
delinquentes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condicéo juridica.

No mesmo sentido, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), promulgado em ambito nacional pelo Decreto n°. 678/1992, em seu art. 5°
dispoe:

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

Na mesma toada, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura ao detento
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além da integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), outros direitos fundamentais comuns a todos os
individuos, tais como o direito a vida, & salde, a higiene, alimentacéo sadia, ao trabalho, a livre
convicgdo religiosa, dentre outros.

Ja no cenario infraconstitucional, a lei de execucédo penal vigente estabelece que a
execucdo da pena tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social do condenado e do internado
(art. 1° da Lei n°. 7.210/1984). Além do que, constituem direitos do preso visita do cénjuge,
companheira, parente e amigos em dias determinados e igualdade de tratamento salvo
guanto as exigéncias da individualizacdo da pena (art. 41, caput, incisos X e XII).

Como forma de ajudar na ressocializa¢do do apenado, o referido diploma legal
prevé, também, que o réu condenado devera cumprir a pena em seu meio social, ou seja, em sua
cidade ou Estado, mesmo nas hipéteses de cometimento do crime em localidade diversa. S6
assim poderd manter uma relacdo constante com familiares e amigos, por meio de visitas ou
mesmo de saidas temporarias (caso tenha o direito). Essa € a leitura que se extrai do art. 103 da
Lei n°. 7.210/1984, segundo qual, “cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a
fim de resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do
preso em local préximo ao seu meio social e familiar”.

Nesse contexto, ressalta-se que tal dispositivo ndo fora estabelecido de forma
aleatdria ou sem qualquer critério, mas em obediéncia a uma politica criminal que compreende
gue permanecendo o apenado em presidio de Estado ou cidade com que nao tenha qualquer
vinculo, podera frustrar a terapéutica penal de reinsercéo social, pela previsivel inadaptacao ou
eventual embaraco a correta execucdo da pena. Nao se trata, portanto, de um bénus a ser
reconhecido em favor do custodiado, mas de verdadeiro caminho a ser seguindo para se alcancar
eficazmente as finalidades da pena ou de medida cautelar restritiva de liberdade.

Propriamente quanto a situacao da presa do sexo feminino, a LEP ainda lhe defere
algumas prerrogativas, a exemplo da previsao de que “a mulher e o maior de sessenta anos,
separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigao
pessoal” (art. 82, 81°, da LEP). Além do que, os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade; devendo, ainda, ser dotada de secao
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa, tudo nos termos dos arts. 83, §2° e 89, caput.

N&o é demais explicitar que a Unidade Prisional de Davindpolis nasceu inicialmente
para apaziguar a periclitante situacao de superlotacdo da CCPJ de Imperatriz, interditada em
meados de 2010 pela juiza que a época respondia pela vara de Execucédo Penal da Comarca?,
comecando como uma unidade eminentemente voltada ao atendimento da populacao carceraria

feminina da regional, que no referido periodo jA& amargava os dissabores do ja defasado e falido
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sistema prisional, conforme carta das presas direcionada aos Poderes Executivo e Legislativo
Estadual publicada nos mais diversos veiculos de comunica(;éoz, com trechos a seguir relatados:

“Senhora Governadora, Senhores Deputados,

Somos mulheres que atualmente estamos pagando por erros
cometidos, contra individuos e ou a sociedade, e em base a legislacéo
em vigor, seja a Constituicdo Federal ou a Lei de Execucéo Penal e as
convencgdes internacionais das quais o Brasil é signatario estamos
tendo nossos direitos humanos desrespeitados e queremos nesta carta
dialogar com a Senhora Governadora e os Senhores Deputados, e de
maneira respeitosa questionar qual o direito que o os gestores do
Estado tem de nos impor os mais indignos castigos, quando
passivamente aceitamos pagar com a perda de nossa liberdade por
nossos erros, dentro do que prevé a legislacdo?

Vivemos em condi¢cBes sub-humana, atualmente somos 21 mulheres
dividindo um espacgo equivalente a 20,24m, que se divide em duas
celas, sem ventilacdo e iluminacdo adequada, num sistema de
racionamento de agua potavel, onde recebemos para cada cela, com
10 mulheres apenas 3 litro de agua gelada as 7h da manha e mais 3
litro as 17h, a alimentacéo é insuportavel, sem tempero, sem sal, sem
cozimento adequado, muitas vezes o0s graos estdo crus, dormimos no
chédo, ndo temos assisténcia médica nem dentaria, assim como néo
recebemos material de higiene e vestuério, ou acesso a educacgao
como prevé a LEP.

Senhora Governadora, Senhores Deputados, a CCPJ de Imperatriz
vive de favores e doacdes da comunidade, o que consideramos uma
verdadeira vergonha, pois certamente recursos sédo destinados ao
sistema carcerario, mais ndo chegam a Imperatriz. Se queima uma
lampada, se um bebedouro estraga, se uma cela tem suas grades
serradas, se o telhado estraga, enfim qualquer servico de manutengao
necessario e material de limpeza, depende da esmola doadas pelas
igrejas que dedicam parte de suas atividades a humanizacao das
nossas penas.

- QUEREMOS E VAMOS PAGAR NOSSA DIVIDA PARA COM A
SOCIEDADE, MAIS NAO ACEITAMOS SER TRATADAS COM
ILEGALIDADE, pois € isso que acontece quando 0s nossos diretos
previstos na LEP e outras legislacdes sdo desrespeitados;

- Queremos um CENTRO DE RESSOCIALIZACAO PARA MULHERES
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APENADAS em Imperatriz, com estrutura para 20 celas, espacgo de
banho de sol, sala de aula, sala de lazer , capacitacédo e
producéo,bercéario, enfermaria, lavanderia, Cozinha e Administrativo;

- Queremos que os recursos da CCPJ de Imperatriz sejam repassados
mensalmente inclusive os dos Ultimos 6 meses;

- Queremos que a construcdo do Centro de Ressocializagdo Masculina
seja concluida o mais urgente possivel,

- Queremos que o restaurante terceirizado que servem nossa
alimentacdo honre com seu compromisso de servir “alimentagéo” para
seres humanos;

- Queremos acesso agua potavel e gelada a cada trés horas em
guantidade suficiente. Ou seja, no minimo 1 litro de agua gelada a
cada trés horas para cada pessoa.

- Queremos atendimento médico e odontoldgico;

- Queremos atendimento por parte da Defensoria Publica para as/os
presas/os que ndo podem pagar advogados;

- Finalmente, queremos ser tratadas com respeito, dignidade e
profissionalismo pelos servidores do sistema carcerario e que 0s
mesmos recebam o tratamento justo a que tem direito para
desempenharem seu trabalho, fagcam parte do quadro de funcionarios
concursados da Secretaria de Seguranca Publica Estadual, que
recebam capacitacdo adequada para realizar o servico com o0s
detentos e detentas em base aos direitos humanos e a legislagdo em
vigor.

Saudacgoes,
Detentas da CCPJ de Imperatriz”

Nessa esteira, ndo ha como se conceber legitima a transferéncia efetivada na
hipbétese pela administracdo penitenciaria estadual, mesmo considerando os fundamentos
erigidos no oficio de id 98706332 e na manifestacdo de id 99607035, que embora relevantes,
guando em confronto com os demais vetores que informam a ja sensivel e temeraria situacao de
ergastulo do ser humano, ndo permitem concluir pelo acerto da providéncia. Aparentam ser bem
maiores 0s prejuizos do que os beneficios esperados, visto que de discutivel proveito a
ressocializacdo/reintegragdo social realizada de maneira apartada do seio familiar e do
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ciclo social da pessoa privada de liberdade.

E até mesmo utdpico imaginar que o direito & visitacdo das detentas nédo se
encontra tolhido em razéo da transferéncia discuta nos autos, sobretudo considerando o perfil
socioeconémico do grupo em questdo, comumente formado por pessoas de baixo poder
aquisitivo, com familiares e amigos em sua maioria residentes nesta regido interiorana, o que
associado aos elevados custos relacionados ao deslocamento a cidade de Sao Luis/MA (distante
cerca de 600 km), que compreende gastos com transporte, alimentacdo e hospedagem, importa
significativo ébice, intransponivel em determinados casos.

Ganha igualmente especial destaque a situacao relacionada as presas com filhos
pequenos, que ao terem sido abruptamente apartadas do convivio familiar, acabaram por priva-
los do contato materno na relevantissima fase da primeira infancia (de 0 a 6 anos), momento em
gue sao desenvolvidos importantes habilidades mentais, emocionais e de socializacado da crianca,
com repercussao em toda a sua existéncia e no correto desenrolar de suas potencialidades.

Ademais, impor tal condicdo tdo somente a populacdo carceraria feminina
representa verdadeiro desprestigio ao tratamento isonémico que deve ser deferido
indistintamente a todos os cidadaos, ainda que presos, ressalvadas algumas situacfes
preconizadas pela norma, no que toca propriamente a individualizacdo da pena; o que ndo é o
caso dos autos. E discriminatéria e equivalente a tortura a conduta de privar as custodiadas de
seu convivio familiar e social. A “Convencéo Interamericana para prevenir e Punir a Tortura”,
incorporada ao direito interno por intermédio do Decreto n°. 98.386/1986 delimita o conceito de
tortura como sendo “todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacao criminal, como meio de
intimidacédo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-4 também como tortura a aplicacéo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou
mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica (art. 2°9)".

Na hipétese, a postura estatal tem natureza segregatdria e discriminatdria, sendo,
ainda, inequivocamente apta a infligir dor e/ou sofrimento mental as presas, com repercussdes
fisicas, bem como capaz de anular suas personalidades ou diminuir suas capacidades (fisicas ou
mentais), sem que se possa, igualmente, afastar a natureza intencional da conduta administrativa,
ou a compreensao de que possa ter sido ela realizada com o objetivo de castigar, punir, intimidar
ou coagir as internas, ainda que de forma reflexa e para fins desconhecidos, visto que ao impor
tal circunstancia as presas, a administracao penitenciaria assumiu os riscos e consequéncias
inerentes a providéncia.

N&o me parece igualmente razoavel imputar ao individuo custodiado, independente
do sexo/cor/idade/classe social/religido, as consequéncias atinentes a debilidade do aparelho
carcerario estatal, que por questfes eminentemente de gestéo publica/politica, portanto, de cunho
eminentemente administrativo, ndo dispde de estrutura apta a prover adequadas condi¢des de
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acolhida e ressocializacdo para as mulheres em todos os centros prisionais do Estado
maranhense, com especial destaque aqueles localizados nas cidades do interior. Compreenséo
em sentido contrario so traria mais for¢a ao jargdo popular de que: “a corda sempre arrebenta do
lado mais fraco”.

Soma-se a isso o retrato pouco convincente e bem distante da realidade apontado
no Relatério® das Unidades da Federacdo do CNJ, DEPEN e CNJ (ora anexo a presente
decisdo), no que diz respeito a estrutura do Sistema Prisional do Estado Maranh&o, com
indicacdo de servigcos e programas a disposicao da populacao carceraria, a exemplo de execucao
de projeto-piloto de atendimento a pessoa pré-egressa, egressa e seus familiares, o
reordenamento das acfes do Programa “Comecar de Novo”, com énfase na empregabilidade de
pessoas egressas, a Implantacdo da Cooperativa Cuxa, a insercao de apenados em bolsas de
estudo EAD, a Instalagcdo do Comité Gestor (12 VEP e Seap) do Programa “Trabalho com
Dignidade” para o monitoramento da Portaria Conjunta n® 01/2019 que visa fomentar a expansao
de vagas de trabalho para as pessoas presas e garantir o adequado acompanhamento desse
processo, com foco na ressocializagdo e reinsercao social digna, dentre outros; os quais pouco
alcancam (isso quando alcangam) a populagéo carceraria das cidades do interior do
Estado, ndo sendo legitimo se impor ao detento(a), conforme ja destacado, o dnus de ter
gue se deslocar até o local com melhor estruturacdo do programa ou do servi¢o destinado
a sua sua reintegracao/ressocializacdo, quando na verdade é do Estado o dever,
constitucional e internacionalmente reconhecido, de aparatar o sistema prisional a tal
finalidade. Os valores ndo podem ser invertidos, sob pena de macula ao préprio alcance
das finalidades da privacao da liberdade.

Outrossim, embora sustentada pelo requerido a tese de que a populagao carceraria
feminina em ambito estadual esta decrescente, o que tornaria excessiva e até dispensaria a
adocdo de politica publica especifica a estruturacdo prisional adequada a tal publico nesta
regional, a alegacdo ndo tem amparo na prova dos autos. Lado outro, os dados divulgados
pelo CNJ*, considerando as estatisticas apresentadas pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) denotam que em 2021, o numero de mulheres presas foi de 30 mil pessoas, acima do
verificado no ano anterior (29 mil) e abaixo do verificado em 2019 (37 mil). Em dezembro de
2021, havia mais de 900 criancas no sistema prisional em todo o pais e 159 gestantes. A
estatistica mais recente, de 2017, informa que 14% das unidades prisionais que recebem
mulheres tém espacgo reservado para gestantes e lactantes, 3,2% tém bercgério ou centro de
referéncia materno-infantil e 0,66% tém creches

Em artigo cientifico publicado pelo Instituto Claro®, em 31/05/2022, pontuou-se que
dados do Ministério da Justica (Ifopen, 2018) revelavam que o nimero de mulheres em situacéo
de cércere no Brasil aumentou aproximadamente 675% entre 2000 e 2017, chegando a quase 38
mil detengBes. A maioria sdo jovens negras, entre 18 e 29 anos, com dois a cinco filhos, baixa
escolaridade e estdo presas por envolvimento com o trafico de drogas. Outro apontamento
relevante diz respeito & questdo do abandono das mulheres presas, um realidade vivenciada em
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todas as prisdes femininas e mistas do pais.

Nesse mesmo trabalho, a Pesquisadora do Instituto Terra Trabalho e Cidadania
(ITTC), Débora Vasconcellos explicou que a situacdo de abandono é atravessada por questdes
de género, segundo ela “as filas de visitantes no presidio sdo majoritariamente formadas por
mulheres: maes, ava@s, tias, filhas e irmas. Dificilmente h4& homens. Podemos inferir que isso
acontece porque o trabalho do cuidado é destinado ao género feminino na nossa sociedade”.

De qualquer sorte, mesmo que se cogitasse suposta situacdo de abandono
atravessada pelas detentas cujo interesse se discute nos autos, o certo é que € DEVER do
Estado assegurar o fortalecimentos dos vinculos familiares e sociais saudaveis ao individuo,
sobretudo aqueles em situacdo de carcere, que terd no apoio de seu ciclo afetivo a forga
necessaria para vencer os infortiinios da privacao da liberdade e do estigma a ele atrelado, com
reais possibilidade de reinsercéo social.

Dados preliminares ainda mais atuais fornecidos pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais® revelam que a populagéo prisional nacional, em 30/06/2023, correspondia a
644.305 (seiscentos e quarenta e quatro mil trezentos e cinco) pessoas, das quais 11.650 (onze
mil seiscentos e cinquenta) integravam a populagéo carceraria do Estado do Maranhdo, que na
mesma data apresentava publico feminino correspondente a 354 internas. Nesse condao, ante ao
expressivo nimero da populacdo carceraria maranhense é imperioso se concluir pela urgéncia da
adocao de politicas publicas adequadas e efetivas ao acolhimento digno e humano de tais
pessoas (homens e mulheres), ndo sé na capital do Estado, mas em todas as suas cidades,
especialmente as do interior, em sua grande maioria esquecidas ou relegadas a segundo plano.

No tocante a alegacdo de que a UPFEM (Unidade Prisional de Ressocializacao
Feminina) de S&o Luis/MA é uma das melhores do pais, o Relatério de Visita ao Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, que a primeira faz parte, elaborado pelo “Mecanismo Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura®’, datado de novembro/2015, sendo ele o Gltimo gue se tem
noticia com publicidade realizada, apontou iniUmeras irregularidades e desconformidades nas
dependéncias e politicas adotadas na referida unidade (relatério anexo a presente decisédo), com
destaque para as situagdes de superlotacdo nas celas e das péssimas condi¢des estruturais e
sanitarias do referido centro prisional, sendo vejamos:

“(..)
UNIDADE PRISIONAL DE RESSOCIALIZAGAO FEMININA (UPRF)

A visita a unidade penitenciaria feminina foi motivada pela invisibilidade
das mulheres no sistema carcerario e na sociedade de modo geral,
bem como pelas suas especificidades de género. Assim, tratava-se de
entender como o Estado do Maranh&o tem cuidado das mulheres
privadas de liberdade em seus estabelecimentos.
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A URPF, que faz parte do Complexo de Pedrinhas, foi inaugurada em
16 de agosto de 2010, com capacidade para 210 vagas. Porém, a
lotacdo no dia da visita era de 229 mulheres detidas, segundo a
direcdo da Unidade. A populacdo da URPF é formada por mulheres
oriundas de todo o estado do Maranhdo, majoritariamente negras, de
classe econdmica menos favorecida e baixa escolaridade.

A estrutura do presidio foi projetada com a finalidade de receber
mulheres em cumprimento de regime fechado, semiaberto e provisorio,
a fim de atender a populacéo carceraria feminina crescente no Estado
do Maranh&o. Ha cinco anos, portanto, houve a transferéncia da
populacédo carceraria feminina do Centro de Reeducacéo e Inclusao
Social de Mulheres Apenadas (CRISMA), localizado no bairro do Olho
d’Agua, para a URPF, de modo que o antigo CRISMA passou a
receber homens que cometeram crimes contra mulheres.

Estrutura fisica e condicées materiais da UPRF

A UPRF esta dividida em trés pavilhdes: “Orquideas”, para presas ja
sentenciadas; “Margaridas”, para presas provisorias; e o pavilhdo “Lirio
do Campo”, destinado a maternidade e ao bercario. Também ha
instalacdes de salde, area para banho de sol, salas de aulas, saldo de
beleza, celas de isolamento, celas solitarias e celas coletivas
(totalizando 47 celas). Ha também area de descanso para funcionarios,
com dormitérios e banheiros. A Unidade ndo possui espago para
biblioteca e nem oficinas de trabalho.

O acesso aos pavilhdes “Orquideas” e “ Margaridas”, que se localizam
em lados opostos a partir de um corredor central, se da através de
duas grades. Tanto essas grades quanto as portas de cada cela sao
liberadas por um sistema de trancas manejado por funcionarias
localizadas em um patamar superior, uma espécie de mezanino de
grade por onde também se observa a movimentacdo das mulheres
presas.

Na visita do MNPCT, observou-se que a visualizagéo interna (da cela
para o corredor) e externa (do corredor para cela) s6 é possivel se
a pessoa tiver uma estatura de no minimo 1m80cm de altura. Para
a maioria das detentas, que séo de estatura baixa, a comunicacgao
com a administracdo penitenciaria é feita com batidas nas chapas
das portas.

Apesar de ser uma construcdo destinada ao publico feminino em
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privagéao de liberdade e com cinco anos de funcionamento, o MNPCT
pode identificar que a estrutura da Unidade apresenta diversos
problemas relacionados a salubridade e a higiene. Muitas celas
tém sanitarios e pias entupidos, o que provoca odor fétido
intenso. O mau-cheiro é intensificado pelo esgoto que passa perto
da janela das celas, do lado de fora. Esse acumulo de sujeira
provoca a presenca constante de ratos, baratas, cobras e urubus
nas instalacdes da unidade. A falta de limpeza contribui para que
0 ambiente seja inadequado e insalubre.

A situacdo de insalubridade é ainda mais intensa nas celas de
isolamento e de castigo, onde ha mais sujeira acumulada: as
paredes sdo mais Umidas e 0s sanitarios mais precarios.

Nos pavilhées “Orquideas” e “Margaridas”, destinados as presas
sentenciadas e provisorias, respectivamente, as estruturas das celas
sdo parecidas, sendo formadas por seis camas de concreto com
colchdes, sanitario, chuveiro e pia. As portas das celas sdo de chapa,
tendo apenas uma pequena abertura. A maioria das celas
apresentava problemas em suas estruturas por falta manutencéo,
tais como pias e sanitarios entupidos, falta de produtos de
limpeza e defeito de torneiras.

Outro aspecto observado é a proibicdo de espelhos na unidade,
de modo que, em alguns casos, um papel laminado é adotado
como objeto para refletir a imagem. Mas, mesmo quando havia o
papel laminado, muitas vezes ele ja nao refletia, de modo que as
mulheres presas ficam meses sem ver seus proprios rostos.

J& as celas de “Isolamento” e do “Seguro” possuem apenas uma cama
de concreto. Como, no caso do isolamento, frequentemente ha mais de
uma presa por cela, é necessario que alguma sempre durma no chao.
No entanto, por causa das péssimas condicdes de limpeza e
higiene, vérias das mulheres privadas de liberdade dormem no
patio interno da cela, que é mais ventilado.

No “Seguro” encontram-se as mulheres que, de acordo com a direcao,
precisaram ser isoladas por ter agredido outras presas, por estarem
ameacadas e também por apresentarem sofrimento psiquico. As celas
estavam igualmente sujas e malconservadas. A condicdo das
presas do seguro enseja, ademais, grande preocupacdo em
relacdo ao atendimento de saltde mental, conforme sera discutido
adiante.
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Tais constatag6es contradizem as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros em seu Art. 14, segundo o qual “todos
os locais de um estabelecimento penitenciario frequentados
regularmente pelos presos deverdo ser mantidos e conservados
escrupulosamente limpos”. Além de a estrutura fisica ser muito
precaria, as condicfes materiais relativas a itens de higiene,
vestimenta e limpeza também sdo extremamente inadequadas na
UPRF. A este respeito, a equipe do MNPCT observou diversas
mulheres que, por ndo disporem de uniforme, incluindo calcinhas
e sutids, fornecido pela unidade em quantidade suficiente,
permaneciam enroladas em seus lenc¢éis ou toalhas durante o dia.
Ademais, os itens utilizados nédo consideram os tamanhos das
mulheres presas, estdo puidos e rasgados, sem que sejam
substituidos. Outro ponto relatado é o fato de as roupas
oferecidas pela unidade ndo serem adequadas ao
desenvolvimento continuo da gestacdao, de modo que as
gestantes tém de ficar com roupas apertando-lhes a barriga,
provocando, com isso, desconforto, inchaco e dores nas pernas,
por conta da mé circulagcado, assim como dores abaixo da barriga.
Finalmente, recentemente as méaes e gestantes foram proibidas de
usar camisolas ou vestidos. Os produtos de higiene fornecidos
pela unidade sdo, de acordo com as mulheres presas,
insuficientes e de baixa qualidade. A condi¢cdo daquelas que
estavam no isolamento era ainda pior, uma vez que 0S espagos
eram mais sujos e fedidos. Além disso, as mulheres tinham
menos materiais fornecidos pela unidade.

Além das condic¢des fisicas bastante precarias, observou-se que a
unidade esta superlotada, de modo que celas projetadas para
alojar seis internas acabam abrigando até nove. Nestes casos,
chega a faltar colchéo para todas as mulheres da cela. Algumas
sdo obrigadas a dormir no chao.

O espaco fisico dos pavilhdes destinados a presas provisorias e
sentenciadas, assim como o pavilhao Lirio do Campo, estdo em
total desacordo como a Regra 5 das Regras de Bangkok a qual
especifica que a “acomodacado de mulheres presas devera conter
instalacdes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades
de higiene especificas das mulheres, incluindo toalhas sanitarias
gratuitas e um suprimento regular de agua disponivel para
cuidados pessoais das mulheres e criancas, em particular as
mulheres ocupadas com a cozinha e as mulheres gravidas, que
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estejam em amamentacgao ou
menstruacéo”.

Disciplina e agressoées

O MNPCT visitou as celas de isolamento onde se encontram as
mulheres presas que, segundo a direcao,

cometeram alguma infracdo disciplinar. Como j& relatado
anteriormente, as condi¢cfes de alojamento sdo péssimas. Mas,
além disso, também causa enorme preocupacdo a auséncia de
critérios claros e de procedimentos administrativos para que
sejam determinadas as sanc0es. Foram obtidos relatos que
apontavam para casos em que, por exemplo, as mulheres foram
punidas por terem cortado a barra da bermuda ou por lhe terem
atribuido o porte de droga que néo lhe pertenceria. Nao ha, conforme
observado, procedimento apuratério para verificar a ocorréncia e
as responséaveis, assim, como hé tampouco defesa técnica e
direito ao contraditério. Soma-se a isso a percep¢ao de que o
isolamento como sancao é amplamente utilizado, de forma a se instituir
COmMo um manejo rotineiro e arbitrario.

Nestas condi¢bes, as mulheres sdo mantidas por pelo menos dez dias,
prorrogaveis por mais dez, sem
direito ao banho de sol e a visita.

Além disso, as mulheres sédo tratadas cotidianamente de forma
humilhante, através de xingamentos e agressdes verbais. Essas
agressfes ocorrem cotidianamente, uma vez que h4 revistas
vexatorias, com desnudamento e agachamento das presas,
praticamente todos os dias.

Outro aspecto extremamente preocupante é o fato de que,
ocasionalmente, ha entrada do Grupo de Escolta e Operacdes
Penitenciarias, composto por homens, para realizar revista na

unidade feminina.

Nestas ocasides, diversos armamentos de menor potencial
ofensivo, como spray de pimenta e balas de borracha, sao
utilizados, causando ferimentos, mal-estar e desmaios. Além
disso, as mulheres também sofrem humilha¢cfes e sdo xingadas
por tais agentes.

Ainda sobre as revistas, apds a visita familiar, os colchdes levados ao
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patio para que as pessoas possam se sentar, seriam pisoteados pelas
funcionéarias para verificar se h& objetos ilicitos e drogas. Ademais,
nestas circunstancias, as presas sao submetidas a revistas
vexatorias.

O “Seguro”, por sua vez, € o espago destinado as presas que, por
motivos alegados de salde e de seguranc¢a, ndo podem permanecer
na convivéncia com as demais mulheres. Algumas delas encontram-
se hd meses em celas pequenas e em péssimas condi¢fes, sem
ter direito ao banho de sol, a visitas e a outros contatos. Se
necessitam de atendimento, precisam gritar insistentemente para que
alguém as escute, uma vez que essa galeria é trancada por uma porta
de ferro. Diversos relatos apontaram para o sofrimento psiquico
gque esse local proporciona, uma vez que 0s contatos humanos sao
extremamente restritos e que elas ndo tém condi¢cdes minimas de
dignidade. Assim como nos casos de isolamento, ndo ha apuracgéo das
ocorréncias que garantam o direito ao contraditorio e a defesa técnica.

Pavilhdo “Lirio do Campo”: maternidade e bercério

Neste pavilhdo, no dia da visita do MNPCT, encontravam-se dezessete
pessoas, sendo sete maes, trés

gestantes e sete criancas com idades que variavam de um més a,
aproximadamente, dois anos. As celas apresentam em sua maioria
espacos amplos para a instalagdo de duas camas e dois bergos, com
janelas que favorecem a circulagéo de ar e entrada natural da luz, além
de um patio reservado unicamente para as maes e seus filhos.

Contudo, o espacgo fisico dessa ala motiva algumas preocupagdes.

Por exemplo, as instalacfes das tomadas elétricas ficam ao
alcance das criancgas, sendo que as fiacdes estdo expostas, de
modo a oferecer risco tanto para as crian¢gas quanto para as
maées.

Além disso, outros espacos existentes neste pavilhdo, como

lavanderia, banheiro e o local destinado a higiene dos utensilios
domésticos e a sua guarda encontram-se em precarias condi¢des.
Nestes espacos, hé infiltracdes e mdveis enferrujados. A Lei de
Execucéo Penal determina, no art. 13, que “o estabelecimento dispora
de instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo”.
Segundo as mulheres presas, a entrega dos materiais pela
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administracdo ocorre de dois em dois meses, sendo, assim,
insuficiente.

Na galeria que da acesso as celas, havia alguns estimulos visuais,
como pinturas infantis nas paredes. Mas, o espac¢o destinado a
banho de sol é completamente desprovido de qualquer estimulo
ludico e pedagdgico, pois ndo apresentava nenhum brinquedo que
pudesse estimular o desenvolvimento fisico, motor e intelectual das
criancas. Ha também nesse pavilhdo uma sala denominada
“brinquedoteca”, onde o Unico entretenimento para maes e filhos € uma
televisdo. Ha, também, uma piscina inflavel no péatio externo, mas
estava vazia na ocasido da visita.

A auséncia da perspectiva ludico-pedagdgica causa enorme
preocupacao em relacdo as condicbes de maternidade e ao
desenvolvimento das criancas das mulheres presas.

Recentemente, o governo do Maranhéo esta implantando bebedouros
nas unidades prisionais. No caso do pavilhdo “Lirio do Campo”, o
bebedouro fica localizado no corredor do pavilhdo e, como as celas
nao possuem grades que impecam o deslocamento das detentas ao
corredor, 0 acesso a agua ¢ livre. Porém, novamente, a falta de
manutencdo faz com que as mulheres presas se preocupem com
a qualidade da agua que elas e seus bebés ingerem, pois o
bebedouro encontra-se enferrujado.

Tampouco ha creche para as criancas no pavilhao “Lirio do
Campo”, assim como livros, papéis, lapis e giz de cera coloridos e
outros materiais para que as maes interajam com seus filhos. O
ambiente desfavoravel para o desenvolvimento de criangas que
acompanham suas mées em prisao implica no descumprimento
daregra 51 das Regras das Na¢bes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para
Mulheres infratoras (Regras de Bangkok), segundo a qual “o
ambiente oferecido a educacdo dessas criancas devera ser o mais
préximo possivel aquele de criancas

fora da prisdo”.

Saude

A assisténcia a saude na UPRF, segundo as mulheres presas, é
precéria, principalmente para a realizacdo de consultas e exames
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que demandam o afastamento das mulheres fora do
estabelecimento prisional.

Um dos principais motivos para o ndo comparecimento aos
atendimentos de saude fora da unidade prisional é a falta de escolta
para realizar o traslado das mulheres e das criancas. A este respeito,
0 MNPCT recebeu informag¢des de que as mulheres ndo recebem o
devido acompanhamento pré-natal e os demais exames
necessarios. Quando feito, o pré-natal é realizado de forma
esporadica. Ainda, as criancas presentes na ocasido da visita ndo
tinham sido atendidas por pediatras, bem como algumas cirurgias nédo
foram marcadas, embora sua necessidade tenha sido detectada.

Além disso, diversas defasagens da unidade foram relatadas, tais
como falta de medicamentos, inclusive para as criancas, falta de
preservativos, falta de regularidade nas vacinas, auséncia de
tratamento dentario regular. Dentre os problemas de saulde
enfrentados pelas mulheres presas, foram relatadas, por exemplo,
dores de dente, caro¢os nos seios, miomas, bracos deslocados,
infeccdo urinaria e renal, cisto no ovario, alergia, diabetes, disfuncao
na tireoide, feridas ginecoldgicas, dentre outros.

A UPRF conta com um clinico geral que também é ginecologista e
atende as mulheres em dois dias da

semana. Mas, ha grande dificuldade em conseguir uma consulta.
Em muitos relatos foi dito que, para serem atendidas, as detentas
batem nas chapas das portas das celas, fato que provoca
xingamentos por parte das funcionarias e puni¢gcdes no
isolamento.

A ndo garantia de atendimento médico configura tratamento cruel,
desumano e degradante, pois viola o direito a saude dessas
mulheres, como também a regra 18 das Regras de Bangkok que
determina que “medidas preventivas de atencdo a saude de
particular relevancia para mulheres, tais como o teste de
Papanicolau e exames de cancer de mama e ginecoldgico,
deverdo ser oferecidas as mulheres presas da mesma maneira

gue as mulheres da mesma idade néo privadas de liberdade”.

Ademais, ha desrespeito da Regra 9 das Regras de Bangkok. De
acordo com a qual “se a mulher presa for acompanhada de crianca,
esta também devera passar por exame médico, preferencialmente por
um pediatra, para determinar eventual tratamento ou necessidades
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médicas. Serdo oferecidos cuidados médicos, ao menos equivalentes
aos disponiveis ha comunidade”.

Finalmente, é extremamente preocupante a situacdo de mulheres
em intenso sofrimento psiquico privadas de liberdade na unidade,
em especial na ala denominada de “Seguro”. De acordo com a lei
10.216/2001, as pessoas com transtorno psiquico tém direito ao
melhor tratamento do sistema de salude, que deve ser oferecido
em ambiente terapéutico. Além disso, uma vez vedada, ainda
segundo essa legislacdo, a internacdo de tais pessoas em
ambientes asilares, entende-se que a privacdo de liberdade em
unidades prisionais tampouco é permitida. A observacéo das
mulheres em sofrimento psiquico demonstra que nédo apenas o
tratamento que recebem esporadicamente no Hospital Nina
Rodrigues é insuficiente, como também o ambiente prisional é
completamente prejudicial ao seu tratamento. Nesse sentido, tais
mulheres deveriam receber tratamento na Rede de Atencéo
Psicossocial de seus territérios, tendo suas penas convertidas em
medida de tratamento.

Alimentacao

A alimentacéo é fornecida cinco vezes por dia, iniciando por volta das
07h00min horas da manha e finalizando por volta das 19h30min. Os
alimentos fornecidos pela UPRF s&o produzidos na propria unidade por
funcionarios de uma empresa terceirizada. No entanto, as refeicdes
sdo entregues, muitas vezes, azedas, com mau cheiro ou mal
cozidas.

No pavilh&o Lirio do Campo a alimentacao das criancas é feita em um
peqgueno fogareiro elétrico que estd em péssimas condi¢cbes, onde as
maes preparam e esquentam a sopa para as criancas. Neste pavilhao
a falta de uma geladeira prejudica uma alimentacdo adequada
para os filhos, pois as médes ndo tém como conservar frutas e outros
alimentos frios préprios para as criangas, principalmente para aquelas
gue ja se alimentam de comidas.

Conforme a regra 48 das Regras de Bangkok, “mulheres gravidas ou
lactantes deverdo receber orientagdo sobre dieta e salde dentro de um
programa a ser tragado e supervisionado por um profissional da saide
qualificado.

Deveré ser fornecida gratuitamente alimentacdo adequada e pontual
para gestantes, bebés, criancas e lactantes em um ambiente saudavel
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e com a possibilidade para exercicios fisicos regulares.”

No que se refere ainda a alimentacdo, o MNPCT destaca que, como
nao ha um refeitério na UPRF, a entrega e o consumo da alimentacao
é feita nas proprias celas, o que contribui para a sujeira e a
insalubridade do local.

(...) (grifou-se)”

No mesmo sentido, dispensa conhecimento mais acurado a compreensao segundo
a qual o cumprimento da pena ou medida cautelar em unidade prisional situada na cidade de
residéncia do custodiado ou préximo a ela, contribui sobremaneira para uma eficaz reintegracéo
social da pessoa encarcerada, na medida em que a participacdo da familia e dos amigos neste
processo representa verdadeira fagulha de esperanga, sendo a Unica ou Ultima que muitos deles
se agarram, além de integrarem o seio responsével por receber e acolher o egresso do sistema
prisional, o que € de crucial relevancia para a sua ressocializagédo.

De mais a mais, a medida de restricdo de liberdade, por si s6, ocasiona inumeraveis
consequéncias prejudiciais e indeléveis ao individuo, o que torna deveras desarrazoado a opcao
de impor ao mesmo cidadao (privado de sua liberdade) condi¢cdes mais severas do que aquelas
ja inerentes a propria segregacao, relativas a privacdo de um convivio minimo com familiares e
amigos, por intermédio de visitas, que, na hipotese, frente a postura adotada pelo Estado réu,
ficardo severamente prejudicadas, em flagrante ofensa a indenidade psicoldgica/emocional e a
dignidade humana das presas.

Nesse aspecto, mesmo que ndo sejam detentoras do direito subjetivo de cumprirem
pena ou medida cautelar segregatoria em estabelecimento de sua preferéncia, conforme ja
decidido pelo STF, ndo pode também a administracdo publica, sem critérios relevantes e jutos
motivos, deliberar a sua conveniéncia e do dia para a noite, pela transferéncia de detentas para
distrito diverso ao da culpa, privando-as indefinida e injustificadamente do regular convivio com
pessoas préximas, a pretexto de se intencionar custodia-las em unidade prisional com melhores
condicoes.

Ademais, é assente na jurisprudéncia dos Tribunais de superposicdo em ambito
nacional a compreenséo de que embora ndo seja absoluto o direito do preso ao cumprimento da
pena em local préximo ao seu meio social e familiar, a referida proximidade deve ser
prestigiada, eis que também atende ao interesse publico e a uma das finalidades da pena,
qual seja, promover aressocializagdo do preso (STF, HC 100087, Rel. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 09-04-2010; e STJ, HC 357.673/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
06/10/20186).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica jA compreendeu que a decisao
gue nega o direito do preso de permanecer em local proximo a sua familia deve conter
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fundamentacao iddnea, sopesando os interesses do preso com os da Administragdo da
Justica (STJ — HC 576284/ES; Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6% Turma, DJE 08/06/2020). Assim:

PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 121, §
20,1, lll E IV, DO CODIGO PENAL. TRANSFERENCIA DE PRESO
PROVISORIO PARA COMARCA DIVERSA DO DISTRITO DA CULPA.
POSSIBILIDADE. Em regra, deve ser assegurada ao preso
provisdrio a permanéncia em estabelecimento pr6ximo ao seu
meio social e familiar, ex vi do art. 103 da Lei de Execucbes
Penais. Entretanto, € possivel sua transferéncia para comarca
diversa do distrito da culpa, se houver fundadas razdes para
tanto. (Precedentes). Recurso desprovido. (STJ - RHC: 18272 RN
2005/0133116-7, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 25/10/2005, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo:
DJ 21.11.2005 p. 261)

Os tribunais nacionais de 2° grau também tém se manifestado de forma
assemelhada, sendo vejamos:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — CUMPRIMENTO DA PENA EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL PROXIMO AOS FAMILIARES —
POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA — RECURSO PROVIDO. - Trata-se de um direito do
condenado o cumprimento da pena em estabelecimento prisional
mais proximo de seus familiares, de forma a propiciar-lhe uma
assisténcia mais efetiva da familia, e facilitar a sua reinsergdo na
sociedade; - Como forma de ajudar na ressocializacao do
apenado, a Lei de Execucdo Penal prevé que o preso possa
cumprir a pena em seu meio social, ou seja, em sua cidade ou
Estado, onde residem os seus familiares; - O art. 103 da LEP
dispbe que cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica
a fim de resguardar o interesse da Administracdo da Justica
Criminal e a permanéncia do preso em local pr6ximo ao seu meio
social e familiar; - O referido artigo obedece uma politica penal o
gual entende que permanecendo o Apenado em presidio de um
Estado ou cidade onde nao tem qualquer vinculo podera frustrar a
terapéutica penal de reinsercao social pela previsivel inadaptagao
ou eventual embaraco a correta execucgdo da pena; - E certo que o
condenado a uma pena privativa de liberdade ha de ser privado da
sua liberdade. Contudo, o Estado nédo pode priva-lo, além das
forcas da sentenca, a um convivio familiar minimo, proporcionado
por visitas que ficaréo prejudicadas quando o sentenciado se
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encontra em local distante de seus familiares, dificultando, assim,
sobremaneira, as visitas permitidas pela lei, como é o presente
caso em analise; - O principio da dignidade da pessoa humana
sobressai em relac@o aos demais, e tal caracteristica decorre em
face de ser elemento essencial de todos os Estados modernos e,
porque ndo dizer estado democratico e de direito, cujo escopo é
assegurar o exercicio pleno da cidadania, inclusive ao
encarcerado; - E do conhecimento de toda a sociedade que o sistema
prisional brasileiro vive uma realidade de superlotacéo, obrigando os
Estados, e inclusive a Uniéo, a construirem a cada ano mais e mais
unidades prisionais, motivo pelo qual a justificativa de que a Unidade
de Tabatinga/AM né&o podera receber o Apenado em face de sua
superlotagcdo, ndo deve ser recepcionado; - Recurso conhecido e
provido. (TJ-AM - EP: 06000524920218047300 AM 0600052-
49.2021.8.04.7300, Relator: Dra. Mirza Telma de Oliveira Cunha, Data
de Julgamento: 18/10/2021, Segunda Camara Criminal, Data de
Publicagcéo: 18/10/2021)

AGRAVO EM EXECUCAO. CUMPRIMENTO DA PENA EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL PROXIMO AO SEIO FAMILIAR.
COMARCA MAIS PROXIMA DA RESIDENCIA DO SENTENCIADO.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. - Trata-se de um direito do
condenado o cumprimento da pena em estabelecimento prisional
mais proximo de seus familiares, de forma a propiciar-lhe uma
assisténcia mais efetiva da familia, e facilitar a sua reinsercédo na
sociedade, inclusive por questdes humanitarias. (TJ-MG - AGEPN:
10267060031254001 MG , Relator: Doorgal Andrada, Data de
Julgamento: 17/07/2013, Camaras Criminais / 42 CAMARA CRIMINAL,
Data de Publicagdo: 24/07/2013)

Em relacdo ao periculum in mora, é patente e presumido o perigo decorrente da
perpetuacdo da situagcdo descrita na prefacial, conforme fundamentacéo acima, conquanto
adstrita a ilegitima privacdo de direitos fundamentais que assistem as presas desta regional,
ilegitimamente transferidas para a capital do Estado, em expediente capaz de macular efetiva e
salutar ressocializacao e reintegragdo social, posto que privadas de um aproximado e regular
relacionamento social e familiar.

Por fim, em que pesem as vedacdes legais para concessdo de medida liminar em
desfavor da Fazenda Publica, a teor das disposi¢des contidas no art. 1°, §3°, da Lei n°® 8.437/1992
c/c o art. 1°, da Lei n® 9.494/1997, o Supremo Tribunal Federal (STF) é assente quanto a
mitigacao de tais regras quando em confronto a violacdes perpetradas a direitos fundamentais,
sem que se cogite em violacdo & maxima da separacao de poderes ou de indevida ingeréncia na
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atividade administrativa, porquanto adstrita a controle de legalidade dos atos publicos, proprio do
Poder Judiciério, conforme assertivamente autorizado pela norma e, mais especificamente quanto
a matéria em discussdo, pelo art. 13 da Resolucéo n°. 404/2021 do CNJ.

Pelos argumentos acima pontuados, vejo que o deferimento liminar é a medida mais
adequada a ser imposta.

Ante o0 exposto, e uma vez presentes 0s requisitos autorizadores do art. 300 do
CPC, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA pleiteada na prefacial para determinar que
ESTADO DO MARANHAO proceda, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a imediata
transferéncia de todas as internas que foram recentemente deslocadas da unidade prisional de
Davinépolis/MA a capital maranhense, para um local adequado de cumprimento das medidas
segregatdrias que lhe foram impostas, desde que pertencente a regido de Imperatriz/MA (salvo as
gue manifestarem expressamente vontade em permanecerem na unidade em gue se encontram,
hip6teses em que o Estado deverd arcar com todos os custos de deslocamento — passagem,
alimentacdo e hospedagem, em favor de pelo menos dois visitantes, familiares e/ou amigos, com
periodicidade semanal, de modo a garantir-lhes eficazmente o direito de visitacédo), fornecendo,
ainda, politica publica adequada para a ressocializacdo e acolhimento das presas da regiédo
tocantina, com atendimento integral de seus direitos.

Advirta-se ao requerido que o descumprimento da obrigacéo de fazer acima
irrogada ensejara a cominacao de multa diaria equivalente a 1.000,00 (um mil reais) por
cada custodiada mantida em situacdo de indevida transferéncia, limitando a sua incidéncia
a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sem prejuizo de sua majoracédo e/ou da
imposicao de outras san¢des ou penalidades legais voltadas a assegurar a sua efetividade
ou a obtencéo de resultado préatico equivalente.

Intimem-se para ciéncia e cumprimento desta decisdo as Secretarias de
Seguranca Publica e de Administragcédo Penitenciaria do Estado do Maranh&do, bem como a
Procuradoria do Estado do Maranhéo.

Em face da urgéncia do caso, nos termos do art. 5°, 85°, da Lei n°. 11.419/2006,
determino que a intimacgao da Procuradoria do Estado do Maranh&o ocorra via malote digital/e-
mail.

Considerando o interesse publico vertido na causa e como forma de melhor
compreender as nuances afetas a questdo objeto da acdo, DESIGNO Audiéncia Publica para o
dia 19/10/2023, &s 09:30h, a realizar-se no auditério da Camara dos Vereadores do
Municipio de Imperatriz, permitindo que os 6rgdos com atuacdo na causa, os familiares e
amigos das presas transferidas da Unidade Prisional de Davindpolis, bem como a sociedade civil
como um todo, possam discutir o caso, unindo esforgos a sua resolucao.

Oficie-se a Camara de Vereadores de Imperatriz/MA, dando ciéncia da
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designacdo de data e horario para audiéncia publica, a ser realizada no plenario da referida
Casa Legislativa, a fim de que seja providenciada a reserva do local, no dia e horério
especifico, bem como organizado de forma a permitir o acesso daqueles que se fizerem
presentes, limitando-se & capacidade de acomodacéo do recinto.

Comunigquem-se as partes, para comparecerem a audiéncia.

Intimem-se, ainda:

Defensoria Publica Estadual e Federal;

Justica Federal — Subsecao Judiciaria de Imperatriz;

Justi¢ca Estadual (em especial os juizes com atuagdo nas varas criminais, central de
custddia, vara da mulher e execucao penal desta Comarca);

Ministério Publico Estadual (em especial os promotores com atuagdo nas varas
criminais, central de custddia, vara da mulher e execuc¢do penal desta Comarca) e Federal;

CNJ;

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do CNJ;

Unidade de Monitoramento, acompanhamento, aperfeicoamento e fiscalizacéo do
sistema carcerario - UMF/TIMA,

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Subsecéo de Imperatriz;
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranhé&o.
Comités Nacional e Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura;
Conselhos Estadual e Municipal Penitenciario;

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos;

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos;

Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da Mulher;

Movimento Nacional de Direitos Humanos (articulagdo Maranh&o);
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

APAC (com representacdo em Imperatriz);

Representantes religiosos;

A intimacédo dos 6rgaos e entidades convidadas poderd ocorrer por qualquer
meio apto a comprovacao de sua efetivacéo, privilegiando-se os mecanismos eletrénicos
de cunho institucional (Sistema PJE, e-mail, Malote Digital, aplicativo de mensagens, etc.)

Determino, ainda, que a audiéncia publica, com data, horario e local, seja
amplamente divulgada em radios, sitios eletrénicos, TV - afiliadas locais, em programas de
maior audiéncia e atrio de editais deste Juizo e do Férum Ministro Henrique de La Roque
(Férum de Imperatriz).

Deixo de designar audiéncia de conciliacdo prevista no art. 334 do CPC, por
versar a acao direito indisponivel e ndo transacionavel, além de ja ter sido manifesto pelos
procuradores do requerido, em outras demandas, ndo possuirem autorizacao legal para
transigir.

Cite-se 0 ente requerido para, em 30 (trinta) dias, querendo, apresentar
contestacao (art. 335, caput, c/c art. 183, caput, ambos do CPC).

Caso invocada, na contestacao, alguma das matérias elencadas no art. 337,
conforme preceitua o art. 351, bem como as matérias do art. 350, todos dispositivos do CPC,
intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo de 30 (trinta) dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

CONCEDO A ESTA DECISAO FORCA DE MANDADO/OFiICIO.

Imperatriz/MA, datado e assinado eletronicamente

Juiza Ana Lucrécia Bezerra Sodré

Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz
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1 Justi¢a determina interdicdo da CCPJ de Imperatriz (imirante.com)

2 PALMASePALMADAS - por Josué Moura: Detentas da CCPJ de Imperatriz pedem socorro em carta a governadora e

a Assembléia Legislativa do Maranh&o (josuemoura.blogspot.com)

3 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio_UF_web_1109_2.pdf

4 https://www.cnj.jus.br/cnj-lanca-painel-com-dados-sobre-maes-pais-e-responsaveis-no-sistema-prisional/
5 O que explica o abandono das mulheres encarceradas? (institutoclaro.org.br)

6 https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-dados-preliminares-do-levantamento-de-
informacoes-penitenciarias/relipen-relatorio-de-informacoes-penais.pdf

7 https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/complexo-penitenciario-de-pedrinhas. pdf
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