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NOTA TECNICA CONJUNTA N¢ 1/2024 — PL 2253/2022

! Regnoncl de 5
PSICOLOGIA SP NG

Nota técnica referente ao PL 2253/2022, que dispoe sobre a extingdo do direito as
saidas tempordrias, obrigatoriedade de realizagdo de exames criminoldgicos para
toda e qualquer progressdo de regime e ampliagio das hipoteses de monitoramento
eletronico

1. Introducao

O cenadrio prisional demanda enorme atencao no Brasil, pais que ocupa o posto
de terceira maior populagao prisional do mundo, atualmente com aproximadamente
650 mil pessoas encarceradas’.

Em estudo quantitativo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
evidenciou-se que as pessoas morrem no carcere por causas supostamente “naturais”,
porém, na realidade, tais mortes sao decorréncia de um longo processo de tortura pela
falta de acesso a condi¢des minimas de sobrevivéncia, entre elas a fome, o acesso a 4gua

e a exposicao ao frio?.

Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da
ADPF n® 347, reconhecendo a violagcao massiva de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro e a omissao dos poderes politicos frente a esta situagao, fixando o
prazo de seis meses para que a Unido, Estados e Distrito Federal elaborem um plano
de intervengao, com diretrizes para reduzir a superlotagao dos presidios, o nimero
de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior

ao da pena.

Apesar da dramatica realidade do sistema prisional, nenhum desses
aspectos fundamentais foi abordado no procresso de tramitagao do PL 2253/2022 (PL
originario da Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n° 583/2011,

posteriormente apensado ao PL 6579/2013).

Thttps://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiYzZINWQ20GUtYmMyNi00ZGVKLTgwODgtYjVKMWIOODhmOGUwliwidCI61
mViMDkwNDIWLTOQONGMtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmM]mZThIMS]9

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Letalidade prisional: uma questdo de justica e de satide piiblica. Conselho Nacional de
Justica; Instituto de Ensino e Pesquisa Insper; Colaboracdo Fundagdo Gettlio Vargas. Brasilia: 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-letalidade-prisional-11-05-23-relatorio-v2.pdf. Acesso em:
10.12.2023.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-letalidade-prisional-11-05-23-relatorio-v2.pdf

| ° FRINTE FRENTE
EST4DUAL PALO| ESTADUAL PELO
@ % REDE nzszmkinsmqam m.::,:::zm.o
[ conectas easora JUSTICA | GOIAS,.»
OEEEOMIBS isccam 58 it 5 SRR, e =
FRENTE o
ESTADUML PELO
DESENCARCERAAENTO RENILA| :C
PARAIBA ST
e
& o MLy
@ A sks % a o % i
e ﬁ Yy -'i‘.:: PUBLICA DO ESTADO DB ?;,“’E GUE, 2 Q) lwuseen b
30 ESPIRITO SANTD ¥ - P Ve DarAlns 4 S, MS;-&“M’U*_HKE“ ) @ .15 &0 NUSPEN  cpppy

&

ﬁéé}o“ﬁc) de
PSICOLOGIA SP NG

Defensoria

- "

A dura realidade do sistema prisional brasileiro exige um debate sério, que

passe ao largodos discursos prontos, fomentadores de panico social, invocando casos
excepcionalissimos de crimes praticados por pessoas que estavam em saida
temporaria e afirmagOes genéricas sobre a falsa necessidade de mais seguranga e

combate a violéncia.

Faz-se necessdrio, portanto, trazer clareza ao debate em torno do real
impacto do projeto de lei, que, se aprovado, serd mais um obstaculo a sobrevivéncia

das pessoas no carcere e ao seu processo de reintegragao social.

O PL 2253/2022, da forma como foi aprovado pelo Senado Federal, em sintese:
(i) extingue a saida temporaria, exceto para os presos que frequentem curso supletivo
ou profissionalizante e para cumprimento de atividades discentes; (ii) obriga o preso a
ser submetido a realizagao do exame criminologico para obter progressao de regime; e
(iii) prevé a possibilidade de imposicdo de monitoramento eletronico para o
cumprimento da pena em regime semiaberto, aberto, livramento condicional e pena

restritiva de direitos, quando houver limita¢ao de frequéncia a determinados locais.

2. Da vedacao ou da inviabilizacdo das saidas temporarias no regime

semiaberto

Atualmente, a Lei de Execugdo Penal prevé que apenas as pessoas que
cumprem pena em regime semiaberto terdo direito a saida temporaria, cinco vezes ao
ano, que pode ter como objetivos a visita a familia, a frequéncia a curso supletivo ou
profissionalizante ou a participacao em atividades que concorram para o retorno ao

convivio social (artigo 122 da LEP).

A saida temporaria é autorizada pelo Juiz da Execugao, ouvidos o Ministério
Publico e a Administracdo Penitenciaria, desde que a pessoa presa tenha bom
comportamento carcerdrio, tenha cumprido o lapso necessario da pena e que a saida
seja compativel com seus objetivos: a harmonica reintegracao e o cumprimento do
comando da sentenga (art. 1°, da LEP). O juiz impord ao beneficiario da saida
temporaria as condi¢oes que entender compativeis com as circunstancias do caso e a
situagao pessoal do condenado, além de exigir o fornecimento do enderego onde reside

a familia a ser visitada ou onde possa ser encontrado durante o periodo, o
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recolhimento a residéncia no periodo noturno e a proibicdio de frequentar

determinados lugares.

Nao tém direito a saida temporaria as pessoas condenadas por crime

hediondo com resultado morte, como o homicidio qualificado ou o crime de latrocinio.

Para além dos requisitos previstos em lei, a Administracao Penitenciaria
costuma também exigir — como ocorre no Estado de Sao Paulo, com base na Portaria
Conjunta 02/2019 do Departamento Estadual de Execugdes Criminais -, a entrega de
comprovante de endereco por parte dos familiares e depdsito do valor correspondente
aos meios de locomogao do presidio ao local de permanéncia, assim como para o seu
retorno. Importante lembrar que, em razao do processo de interiorizacao dos
presidios, as pessoas, em geral, cumprem pena em locais afastados de suas residéncias,
de modo que a unidade prisional exige o depdsito do valor das passagens de ida e
volta, que pode chegar a mais de R$ 500,00 (quinhentos reais). Em determinadas
localidades, portanto, centenas de pessoas deixam de gozar da saida temporaria

simplesmente por serem pobres.

As consideragdes acima sao necessarias para deixar claro que, ao contrario do
que se pretende fazer crer, as saidas temporarias passam por um rigoroso controle de
analise dos seus requisitos e atingem apenas uma pequena parcela da populagao

carceraria.

Mesmo diante do quadro de intensas violagdoes de direitos do sistema
prisional, como ja destacado acima, mais de 95% das pessoas que gozam do direito a
saida temporaria retornam regularmente a unidade prisional para a continuidade do
cumprimento da pena, o que demonstra que o descumprimento da pena é exce¢ao que
atinge menos de 5% dos casos’>.Na maioria dos casos, esse “descumprimento”
relaciona-se a atrasos, sendo mais raras as hipdteses de abandono. Nessas hipoteses,
invariavelmente, ha sustagao do regime intermedidrio e a pessoa é novamente presa

em regime fechado.

Diante da existéncia de poucas vagas de trabalho e estudo disponibilizadas as
pessoas presas, a extingao da saida temporaria iguala o regime semiaberto ao regime

fechado, ferindo o principio da individualizacdo das penas (artigo 5°, XLVI, da

3https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/01/brasil-soltou-57-mil-presos-na-saidinha-de-natal-e-menos-de-5-nao-
voltaram-para-a-cadeia.shtml
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Constituigao Federal) e colocando fim ao retorno gradual da pessoa presa ao convivio

social e familiar, o que certamente trara impactos sociais negativos.

Caso o PL 2253/2022 venha a ser aprovado, na pratica, extinguira
materialmente a propria existéncia do regime semiaberto. Nos termos do artigo 36 da
LEP, com a extingdo ou inviabilizagdo completa das saidas temporarias, a Unica
diferenca material entre os regimes fechado e semiaberto seria o fato de que presos em
regime fechado apenas poderiam exercer trabalho externo “em servigo ou obras
publicas realizadas por 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”, ao
passo que presos em regime semiaberto poderiam exercer outras formas de trabalho.
Uma vez que os dados da SENAPPEN demonstram que menos de 5% dos presos
consegue exercer algum trabalho externo*, mesmo essa diferenga é completamente

esvaziada.

O projeto parece vir formalizar na legislagao uma pratica ja adotada em alguns
locais, como em boa parte do Estado de Sao Paulo, onde foram criados os chamados
“semiabertos ‘fake’”, em que uma ou mais alas de unidades prisionais destinadas ao
regime fechado sao apenas nominalmente transformadas em alas de regime
semiaberto, sem qualquer mudanga estrutural ou implemento de vagas de trabalho e
estudo®. A tnica diferenca constatada nas referidas alas, com relacao aquelas destinadas
aos presos do regime fechado, é uma pintura na parede da entrada da ala com a mencao:

“regime semiaberto” ou “RSA”.

A nocao de que o sistema progressivo integra a propria pena, bem como o
entendimento de que a Constituicao impoe a individualizagao judicial durante a
execugao foram afirmados, no bojo dos Tribunais Superiores, pelo julgamento do HC
n. 82.959/SP, em que o STF declarou a inconstitucionalidade da vedagao a progressao

de regime constante da redacao original da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90).

Assim, ndo resta duvida acerca da patente inconstitucionalidade do PL
2253/2022, eis que pretende, ao igualar os regimes fechados e semiaberto, frustrar a

progressividade da pena.

4 SENAPPEN. Relatorio Preliminar de Informagdes Penais — 2° semetre de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf. Acesso em 09/02/2024.

5https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/08/06/sp-cria-serniaberto-fake-apos-stf—d»s-clarar-ilegalidade-de-
fila-por-vaga.htm


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf
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Do ponto de vista politico criminal, o escasso debate em torno da proposicao
revela auséncia de dados que pudessem embasar seriamente a proposta, , eis que nao

se sustenta em dados empiricos, mas em casos pontuais miditicos.

Nao bastasse, o PL 2253/2022 podera ter um impacto significativamente
deletério para a Administracao Prisional, na medida em que a pessoa em cumprimento
de pena, sem perspectivas de visitar a familia, progredir de regime ou manter-se em
regime intermedidrio, ndo tera nenhum incentivo a respeitar as regras do direito
penitencidrio. Em suma, o comportamento carcerdrio, colocado pela lei como baliza da

progressividade, passa a ter menor relevancia no curso da execugao.

Assim, quer do ponto de vista da politica de seguranca publica, quer do ponto
de vista constitucional, o PL 2253/2022 nao devera prosperar seja por se tratar de
projeto manifestamente inconstitucional, seja por vulnerar a seguranga interna dos

estabelecimentos penais.

3. Da previsao de obrigatoriedade de realizacao de exame criminoldgico

A previsao de exigéncia para realizagao de exame criminoldgico para toda e
qualquer progressao de regime fard com que os processos tramitem de forma ainda
mais lenta, contribuindo para a ja escandalosa superlotagao carceraria. Atualmente,
os exames criminoldgicos demoram, no minimo, quatro meses para serem

elaborados, em razao da precarizagao das equipes técnicas das unidades prisionais.

Além disso, a mudanga trard enorme impacto orcamentario para a Unido e
os Estados, que terao que contratar profissionais aptos a realizacdo do exame, o que

estd sendo desconsiderado na tramitagao da proposigao.

Ressalta-se que os exames criminoldgicos nao possuem base cientifica e, em
razao disso, a previsao de determinacdo de sua realizacdo para a progressao de

regime foi suprimida da Lei de Execugao Penal pela Lei 10.792/2003.

Neste ponto, vale lembrar que o Conselho Federal de Psicologia emitiu a
Resolugao n. 12/2011, que regulamentava a atuagao de psicdlogos no ambito do sistema
prisional. O artigo 4% § 1°, da Resolucao vedava aos profissionais a “elaboracao de
prognostico criminologico de reincidéncia, a aferigdo de periculosidade e o

estabelecimento de nexo causal a partir do bindmio delito-delinquente”, entendendo o
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Conselho que tais conceitos nao correspondem ao standard cientifico a que a Psicologia

se propoe atualmente. Essa resolugao acabou por ser suspensa pela Justiga Federal, em
2015, sob o argumento de que a auséncia de embasamento cientifico reconhecido para
o exame nao poderia retirar do juiz a prerrogativa de determinar a avaliagao do
sentenciado. Ocorre que, do ponto de vista cientifico, ha hoje um consenso razoavel
dentro das ciéncias “psi” e da criminologia no sentido de que o exame criminolédgico

nao atende a parametros verificaveis, constituindo instrumento pseudocientifico.

Nesse sentido, conforme asseverava o proeminente criminologo clinico Alvino

Augusto de S4, acerca da expectativa de obtengao de um progndstico de reincidéncia:

“O progndstico de reincidéncia, em si, é hoje praticamente insustentdvel. (...) Se o
contexto do passado é conhecido (para a formulagdo do diagndstico), o contexto do
futuro ndo é conhecido (para os fins do progndstico). Assim, de um lado, se essa
dose de certeza sobre a probabilidade de ocorréncia de um comportamento especifico
no futuro é enganosa — esse é o primeiro grande problema, jd sobejamente
comentado na literatura —, por outro lado — e este é o outro problema — trata-se de
uma manifestacdo técnica que, oferecendo um respaldo enganosamente seguro ao
judicidrio, vai motivar e fundamentar decisdes que sdo vitais para o examinando e
toda sua familia” .6

O exame criminolédgico, reconhecidamente de carater pseudocientifico, acaba

por ter fungao meramente protelatdria no curso da execucgao.

No mais, a imposicao de realizagao do exame em qualquer caso tem como
consequéncias inevitaveis o aumento no atraso de sua realizagao e, por outro lado, a
absorcao completa das equipes técnicas prisionais, ja escassas, para a realizagao de
pericias ultrapassadas. Nesse passo, psicologos/as e assistentes sociais, que deveriam
atuar na atengao psicossocial e reinser¢ao comunitaria da pessoa presa, passarao a
realizar tao-somente uma atividade meramente protelatdria, contrdria aos standards
cientificos de suas profissdes. A auséncia de prestacao de assisténcia aos presos, por seu

turno, aprofunda a marginalizacao e dificulta a reintegracao.

De acordo com a pesquisa de Bicalho e Reishoffer’, o papel que o exame

criminoldgico cumpre em sua esséncia € nao mais que o de rotular e estigmatizar toda

6 SA, Alvino Augusto de. O exame criminoldgico e seus elementos essenciais. In Boletim IBCCrim. v. 18, n. 214, set. 2010, pp. 4-5.

7 BICALHO, Pedro Paulo Gastalho de, e REISHOFFER, Jefferson Cruz. Exame criminoldgico e psicologia: crise e manutengao da
disciplina carceraria. Fractal: Revista de Psicologia, v. 29, n. 1, p. 34-44, 2017.
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uma classe de pessoas e reforgar a longeva associacao entre pobreza, raca e crime.

Deve-se pontuar, ainda, que condicionar a progressao de regime a um exame
cujas conclusdes afiguram-se como eminentemente subjetivas, na medida em que nao
se trata de instrumento cientificamente validado, significa retirar a importancia do
comportamento carcerario na execugao, na medida em que, ainda que ostente boa
conduta carceraria, o/a sentenciado/a podera ser retido/a em regime mais gravoso, por
tempo indeterminado, com base em supostos “tracos de personalidade” que forem

mencionados no laudo.

Ainda que o exame criminoldgico fosse um instrumento cientificamente
idoneo, contudo, seu emprego na execugao penal esbarraria em inconstitucionalidade.
Impedir a progressao de alguém por conta daquilo que a pessoa € (ou que o perito acha
que ela é), e ndo por seu comportamento ou conduta, afronta o principio do Direito
Penal do Fato, abragando o que se convencionou chamar de um Direito Penal do Autor,

existente apenas em sistemas autoritarios.

4. Da expansao indiscriminada da monitoragao eletronica

Semelhante é a preocupagao com relagao a ampliagao do uso da monitoragao

eletrdnica.

Atualmente a lei prevé que é possivel o uso de tornozeleira eletronica para os
casos em que a pessoa estd em saida tempordria ou cumprindo prisao domiciliar. Na
pratica, observa-se que os Estados possuem pouquissimas tornozeleiras disponiveis e
que aquelas que estao disponiveis frequentemente apresentam problemas de

funcionamento.

O PL 2253/2022 propdea ampliacao das hipoteses de uso da tornozeleira para
quem cumpre pena em regime aberto, livramento condicional ou pena restritiva de
direitos, quando houver limitacdo de frequentar determinados locais. Tal medida
causaria ainda mais violagdes aos direitos das pessoas criminalizadas e aumentara
sobremaneira os gastos do Estado com a aquisi¢ao dos equipamentos, muitas vezes

ineficientes.

De outra partida, uma reflexao simples sobre a expansao indiscriminada da

monitoragdo permite que se perceba seu cardter dessocializador. Ao determinar a

\J‘ E&“M,U.ﬁ!?' o, CR\'I":'JH

FRENTE
ESTADUAL PELO
SENCARCERAMENTO

PARANAG
WmE



‘ B i e o
@ ESTANUAL PALO . nun' mm e it ESTADUAL PELO.
4 REDE DESENCARCERMAENTO e | o ruo [ ESTAOULS DESENCARCERAMENTO
DEFENSORIA PUBLICA - MIPCT conectas s, . JUSTICA | GOl o\ ‘““".'.“.."“""W L ParaNAM
DOESTADODESAOPAULD  |BCCRIM % CRIMINAL w#ls. e miE. e
FRENTE
ESTADUML PELO a‘. *
e RENILA kA s
L“L GJUSTA ) romcacrminle  DEENIONALIPSH
. EM iy
{!sDPES BOCN smoooamainn o ) &
COMITE ESTADUAL DE : [ "G_AJPP
SEE st %,é e ‘ FAMUGUE: ' g nenime 7, €D MseEN cRpY

Regional de
PSICOLOGIA SP

Defensoria

' Publica

colocagao de monitoracao em egressos (em livramento condicional ou regime aberto),
a lei praticamente extirpa as possibilidades de inser¢cao no mercado de trabalho e na
vida comunitdria. Dificilmente alguém contrataria pessoa que carrega, de forma

ostensiva, uma tornozeleira como materializacao de seu estigmas®.

O projeto apresenta uma compreensao equivocada do que seja a monitoragao
eletronica. Ela deve ser enxergada como uma alternativa ao carcere, e ndo como forma
de refor¢o ostensivo do estigma, de forma indiscriminada e sem fundamentagao

concreta, sobre 0s egressos prisionais.

Nota-se, assim, que o PL 2253/2022, ao contrario do que pretende fazer crer,
além de obstaculizar o processo de reintegracao da pessoa condenada ao convivio
social e familiar, trard enorme impacto financeiro para a Unido e para os Estados e
terd o condao de agravar ainda mais os indices de inseguranga publica, golpeando de
morte os instrumentos de reintegragao social e a progressividade da pena,
consequeéncias contrarias aos interesses de uma sociedade que pretende caminhar na

dire¢ao da redugao da violéncia e das desigualdades sociais.

5. Da auséncia de estudo prévio de impacto orcamentario e da inexequibilidade
das alteracdes contidas no Projeto de Lei

Nao foi apresentado, no ambito do processo legislativo, qualquer estudo de
impacto or¢amentario com relagdao a ampliagao do uso dos exames criminoldgicos e

das tornozeleiras eletronicas.

Além disso, o projeto de lei ndo passou pela Comissao de Tributacao e

8 Conferir, nesse sentido, pesquisa de Souza, Correa e Resende, realizada com egressos monitorados eletronicamente no
Estado de Minas Gerais: “Além do caraterda visibilidade da tornozeleira e o estigma presente nela, o proéprio uso do
equipamento gera transtornos aos egressos que conseguiram trabalhar. A maior parte deles reclama do incémodo de se usar
0 equipamento; muitas vezes é necessario recarrega-la no horario de trabalho, ou ha ainda, de quando em quando,
um alarme em forma de luz para que o egresso contate a UGME. Como hda necessidade de comprovacdo de trabalho
licito, para que seja autorizada a circulagdo do egresso no territério da empresa, bem comoadequagdo de horarios para
permanecer em domicilio, os egressos precisam compartilhar com as empresas contratantes essas limitagdes, para que
esteja em condigdes para o trabalho. Ocorrem também percalcos (transito, hora-extra, etc.) que, se nao forem imediatamente
comunicados a UGME, o egresso esta sujeito a sangdes, limitando imediatamente as condigdes de trabalho. ais problemas
tém feito com que as empresas criem resisténcias para contratar egressos com monitoracdo eletronica. As situacdes
sdo recentes, mas os danos vémacometendo e marcando cada vez mais as trajetorias desses egressos”. (SOUZA, Rafaelle
Lopes, CORREA, Marina Aparecida Pimenta da Cruz, e RESENDE, Juliana Marques. A monitoragdo eletrdnica de presos 1o
regime aberto e a inclusdo no mercado de trabalho. In Argumentum, v.7, n. 1, PP. 221-233, jan./jun. 2015)
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Finangas de nenhuma das casas do Congresso Nacional, o que pode implicar vicio no

devido processo legislativo.

5.1. Projecao da dimensao de impacto financeiro da implementacao do
exame criminoldgico obrigatorio a partir de dados do Estado de Sao Paulo

Dados da Secretaria de Administracao Penitencidria do Estado de Sao Paulo,
que comporta cerca de 1/4 da populacdo prisional nacional, demonstram que,
atualmente, ha apenas 230 agentes técnicos de assisténcia a satde distribuidos em
182 unidades prisionais (Doc 01), que abrigam aproximadamente 200 mil pessoas

presas.

Assim, a imposi¢ao de exame criminologico para toda e qualquer progressao
de regime trara enorme impacto or¢camentario para a Uniao e os Estados, que terao
que contratar profissionais aptos a realizacdo do exame, o que estd sendo

desconsiderado na tramitacao da proposigao.

De acordo com a Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo, cada exame custa aos cofres publicos R$ 648,85, o que inclui apenas a
remuneracao dos profissionais credenciados (psicologos, assistentes sociais e
médicos), que precisarao ser contratados para complementar os quadros parcos
existentes. Ha, ainda, valores nao computados relativos aos recursos materiais

empregados.

Considerando que, segundo dados da SAP, 46.781 pessoas progrediram de
regime em Sao Paulo no ano de 2022, caso a medida proposta pelo PL estivesse em
vigor, mais de R$ 30 milhdes seriam gastos apenas para realizar o exame prévio a
todas estas progressoes. Tal valor ¢ o minimo que seria despendido, ja que nao
considera os gastos excedentes nos casos em que o exame tiver que ser repetido em

razao do indeferimento da progressao de regime.

Dados oriundos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo dao, de forma
mais precisa, a dimensdao do custo envolvido na proposta. Em resposta a oficio
encaminhado pela Defensoria Ptblica (Doc. 02), o TJ/SP informou que, durante todo

o ano de 2023, foram autuados no Estado 102.016 pedidos de progressao de regime,
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independentemente do resultado favoravel ou desfavoravel. Caso o PL estivesse em
vigor, o exame deveria ser determinado em praticamente todos esses casos, o que

permite a projecao de um gasto anual de R$ 66.193.081,60. Tem-se, portanto, um

gasto anual projetado de mais de 66 milhdes de reais no Estado de Sdo Paulo anuais

caso a obrigatoriedade do exame passe a viger.

Esse numero ¢é seis vezes maior do que o orcamento da Secretaria Estadual
de Politicas para a Mulher em 2024°, com pouco mais de R$ 10 milhoes, e também
seis vezes mais do que todo o orcamento de politicas estaduais para egressos do

sistema prisional.

Havera, ainda, evidente comprometimento da funcao primordial das equipes
técnicas prisionais, que € a prestagao de atencao psicossocial a pessoa presa e seus
familiares, sendo integralmente absorvidas por wuma atividade pericial
pseudocientifica. A atividade pericial por parte dos agentes de atencao a satde, no

mais, prejudica o vinculo de confianca necessario ao atendimento do/a custodiado/a.

O PL aprovado no Senado, em suma, gera despesas obrigatorias sem previsao
orcamentdria, sendo previsivel, ainda, o aumento da populacdo carcerdria e a
demanda por vagas, diante da maior morosidade com que tramitarao os processos.
Nesse passo, o PL, uma vez que nao foi precedido de estimativa de seu impacto
orcamentdrio e financeiro ou de previsao de origem dos recursos, viola o Teto de

Gastos!? e, portanto, é formalmente inconstitucional.

5.2. Projecio da dimensdo de impacto financeiro da expansdo da
monitoracao eletronica a partir de dados da SENAPPEN

Consoante os dados nacionais divulgados pela SENAPPEN, a partir das
informagoes gerais do 14° ciclo de coleta de informacgoes pelo SISDEPEN, havia, no
primeiro semestre de 2023, 190.080 pessoas em prisao domiciliar no Brasil, sendo

92.894 monitoradas eletronicamente e 97.186 sem dispositivo de monitoramento

9 https://www.al.sp.gov.br/norma/?tipo=Lei&numero=17863&ano=2023

FRENTE
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10 A PEC do Teto de Gastos adicionou o artigo 113 do ADCT, dispondo que “a proposicdo legislacido que crie ou altere despesa

obrigatdria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro”.
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Nos termos da legislacao atual, a imposicao de monitoramento deve ser
decidida a partir do caso concreto, em que o juizo podera contrabalancear a pretensa
necessidade de monitoramento com os efeitos estigmatizantes do uso do equipamento

a partir das circunstancias do caso e das condigoes pessoais do egresso.

Com a aprovacao do PL 2253/2022, a monitoragao passara a se dar de forma
indiscriminada, em todos os casos de prisao domiciliar, regime aberto, livramento
condicional e cumprimento de pena restritiva de direitos com proibi¢ao de frequéncia

a determinados lugares.

Nao ha dados compilados nacionais sobre o numero de pessoas em
cumprimento de livramento condicional ou de penas restritivas. A SENAPPEN

disponibiliza, apenas, o quantitativo de pessoas em prisao domiciliar.

Mesmo valendo-se apenas desse numero, extremamente subestimado,
verifica-se a absoluta inviabilidade financeira em determinar-se a monitoracao

indiscriminada.

Note-se, ainda, que o levantamento também nao leva em consideragao as
tornozeleiras utilizadas por conta da imposi¢ao, no processo de conhecimento, de

cautelar autbnoma de monitoragao eletronica, nos termos do art. 319, IX, do CPP.

Em resposta a oficio oriundo da Defensoria Publica, a Secretaria de
Administragao Penitencidria do Estado de Sao Paulo informou que, em 2022, contava
com menos de 7 mil tornozeleiras, ja sendo utilizadas, embora comporte cerca de %2 da

populacgao prisional total (DOC. 4).

Conforme informacao da SAP/SP, ha dois conratos, no Estado, de
fornecimento de tornozeleiras. O valor unitario de cada equipamento, a depender do

contrato, equivale a 9,99 reais ou 10,77 reais.

Considerando-se o valor de 9,99 (valor mais baixo) como referéncia, nota-se
que, apenas para que se providenciassem tornozeleiras a todos os sentenciados em
prisao domiciliar, ter-se-ia um gasto inicial minimo de 970.888,14 reais apenas para

a imposicdo de monitoracio nas pessoas que, atualmente, cumprem prisao

11

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YzZZINWQ2OGUtYmMyNi00ZGVKLTgwODgtYj VKMWIOODhmOGUwIiwid CI6I
mViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05MWYyLTRiIOGRhNmMJmZThIMS]9
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domiciliar sem o equipamento.

Uma vez que nao ha dados nacionais compilados acerca do nuimero de
pessoas em Livramento Condicional ou cumprimento de pena restritiva de direitos,
pode-se inferir que esse gasto seria bastante maior que essa previsao de impacto
minimo inicial.

Como se vé, a auséncia de um estudo prévio de impacto financeiro torna
inconstitucional o projeto, bem como faz-se inexequivel, na medida em que inexiste
previsao de origem dos recursos para custeio das despesas obrigatdrias no orcamento

aprovado.

6. Conclusao

Diante de todo o exposto, os érgaos e entidades subscritos manifestam-se
contrariamente a aprovacgao do PL 2253/2022, seja por sua inconstitucionalidade, seja
por seu carater desfavoravel do ponto de vista das politicas de reintegragao social, da
propria seguranca interna dos estabelecimentos penais, bem como da seguranca
publica em geral. Por fim, a auséncia de estudo de impactos orgamentarios e politico-

criminais faz de sua tramitacao extremamente temeraria.

O Projeto de Lei 2253/2022, caso aprovado, podera provocar um verdadeiro
colapso nas equipes técnicas e nas Varas de Execugdo, com a consequente escalada do
encarceramento e o aumento da precariedade das assisténcias social e a saude. Nao
bastasse, o projeto ainda impulsiona a vulneracdo da seguranca interna dos
estabelecimentos e da seguranca publica em geral. Na medida em que o
comportamento carcerdrio passara a nao mais ser determinante para a progressividade
e que as condi¢Oes de aprisionamento e a superlotacdo tenderdo a uma piora
significativa, nao é dificil prever o aumento da marginalidade e a hipertrofia das fac¢oes

prisionais.

Nucleo Especializado de Situa¢ao Carceraria da Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)
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Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)

Associacdo Juizas e Juizes pela Democracia (AJD)

Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)
Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS)

Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo (CRP/SP)

Conselho Regional de Servi¢o Social de Sao Paulo (CRESS-SP)

Associacao de Familiares e Amigos de Presos e Egressos (AFAPE)

Associacao de Familiares e Amigos/as de Presos/as e Internados/as da Fundagao Casa
(AMPARAR)

Centro de Direitos Humanos de Sapopemba

Associacdo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privacao de Liberdade
Frente Estadual Pelo Desencarceramento de Minas Gerais

Iniciativa Direito a Memdria e Justica Racial

Agenda Nacional Pelo Desencarceramento

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)

Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privacao de Liberdade
JUSTA

Pastoral Carceraria Nacional
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Rede de Justica Criminal

Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Rio Grande do Norte

Frente Estadual Pelo Desencarceramento de Goias

Associacao de Mulheres Guerreiras

Associacao de Maes e Familiares de Vitimas de Violéncia do Espirito Santo
Movimento de Maes da Amar R]

Frente Estadual Pelo Desencarceramento da Bahia

Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Acre

Coletivo de Maes e Familiares de Pessoas Privadas de Liberdade de Rondonia
Rede de comunidades e Movimentos contra a Violéncia

Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Parana

Frente Estadual Pelo Desencarceramento da Paraiba

Rede Nacional de Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado
Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Amazonas

Frente Estadual Pelo Desencarceramento Santa Catarina

Frente Estadual Pelo Desencarceramento de Rondonia
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Frente Estadual Pelo Desencarceramento do Piaui

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Tocantins

Rede Nacional Interntucleos da Luta Antimanicomial (RENILA)

Instituto Resgata Cidadao (IREC)

12 Frente de Sobreviventes do Carcere

Centro de Direitos Humanos e Educac¢ao Popular de Campo Limpo

Conectas Direitos Humanos

Comissao de Politica Criminal e Penitenciaria da OAB-SP

Nucleo de Defesa em Execu¢ao Penal da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande

do Sul

Ntucleo de Execucao Penal da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo

Coordenadoria Estratégica do Sistema Prisional (CESP) da Defensoria Publica do

Estado de Minas Gerais

Nucleo de Acompanhamento da Execucio Penal e das Prisdes Provisdria da

Defensoria Publica do Estado de Alagoas

Nucleo da Politica Criminal e da Execu¢ao Penal (NUPEP) da Defensoria do Estado

do Parana

Nucleo da Politica Criminal e da Execu¢ao Penal (NUPEP) da Defensoria Publica do

Estado de Santa Catarina
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Defensoria Pablica do Estado do Ceara

Defensoria Publica do Estado de Pernambuco

Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte

Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura na Paraiba

Ntucleo de Execuc¢ao Penal da Defensoria Puablica do Estado do Maranhao
Centro de Referéncia em Direitos Humanos Marcos Dionisio (CRDHMD/UFRN)
Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares (GAJOP)
EDUCAFRO

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)

Maies em Luto da Zona Leste

Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul

Nucleo de Execuc¢ao Penal da Defensoria Publica do Estado de Rondonia
Repensando a Guerra as Drogas

Movimento Vidas Presas Importam

Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Acre (MEPCTAC)
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Defensoria Pablica do Estado do Piaui

Defensoria Pablica do Estado da Bahia



